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Definitii si abrevieri

ADI Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara

ADI ECOLECT Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara “Ecolect” Mures
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Utilitati Publice

APL Autoritati Publice Locale

CJ Consiliu Judetean

CMID Centru de Management Integrat al Deseurilor

HG Hotérare de Guvern
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PJGD Plan Judetean de Gestionare a Deseurilor

PNGD Plan National de Gestionare a Deseurilor
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SF Studiu de Fezabilitate

SMID Sistem de Management Integrat al Deseurilor

SNGD Strategia Nationald de Dezvoltare a Deseurilor

SO Studiu de oportunitate

TMB Tratare Mecano-biologica

UAT Unitdti Administrativ Teritoriale




Introducere

Elaborarea Studiului de Oportunitate este o cerinta a Legii nr. 51/2006 republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare legea serviciilor comunitare de utilitati publice,
scopul acestuia fiind de a fundamenta si stabili solutiile optime de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare.

Prin prezentul studiu se va realiza totodata si fundamentarea deciziei privind modalitatea de
atribuire a contractului conform prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice si a Legii
nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

La elaborarea Studiului de oportunitate privind activitatea de colectare si transport a deseurilor
menajere generate in judetul Mures au fost luate n considerare atét prevederile din Cererea de
Finantare si Contractul de Finantare aferente proiectului « Sistem de management integrat al
deseurilor in judetul Mures » , cat si necesitatea implementarii noilor prevederi legislative in
domeniul gestiunii deseurilor aparute de la data aprobarii Cererii de Finantare pana in prezent si
anume HG nr. 942/2017 privind aprobarea Planului National de Gestionare a deseurilor, OUG nr.
92/2021 privind regimul deseurilor si, ale Hotararii Consiliului Judetean 91/27.05.2021 de
aprobare a Planului Judetean de Gestionare a Deseurilor in judetul Mures, prin care se impune
extinderea sistemului de colectare separatd a deseurilor municipale.

Activitatile serviciului de salubritate care fac obiectul delegarii sunt:

-colectare si transport separat de deseuri municipale cu exceptia deseurilor de hartie, metal, plastic,
sticla;

-colectare si transport separat al deseurilor municipale de hartie, metal, plastic si sticla;

-operare statie de transfer pentru gestionarea deseurilor municipale cu exceptia celor de hartie,
metal, plastic, sticld si deseuri verzi, inclusiv transportul deseurilor la facilitatile ulterioare de
tratare/eliminare

-operare statie de transfer Reghin pentru gestionarea deseurilor de hartie, metal, plastic, sticla,
deseuri verzi, inclusiv transportul deseurilor la facilitatile ulterioare de tratare/eliminare si
valorificarea deseurilor de sticla.

Activitatile viitorului serviciu de salubrizare enuntate mai sus sunt in conformitate cu prevederile
Legii nr. 101/2006 republicata privind serviciul de salubrizare a localitatilor, art.2 alin. (3).

Categoriile de deseuri care fac obiectul prezentului Studiu de oportunitate si fundamentare a
contractului/contractelor de delegare cu viitorul operatori sunt:

e deseuri menajere, respectiv fractiile de deseuri reciclabile (hartie/carton, plastic, metal,
sticla), biodeseuri (verzi si alimentare), deseuri voluminoase, deseuri periculoase, deseuri
reziduale;

e deseuri similare provenind din activitati comerciale, din industrie si institutii, respectiv
fractiile de deseuri reciclabile (hartie/carton, plastic, metal, sticld), biodeseuri, deseuri
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voluminoase, deseuri reziduale);

Conform Aplicatiei de finantare care a stat la baza aprobarii proiectului SMID Mures si
documentelor constitutive ADI, pentru contractele de delegare privind serviciile de colectare a
deseurilor si transportul acestora la statiile de transfer arondate zonei de operare respective,
precum si transportul deseurile de la statiile de transfer la instalatiile de tratare/eliminare, in cazul
in care nu sunt atribuite de catre Consiliul Judetean, procedurile de licitatie vor fi initiate si
derulate de ADI, in numele si pe seama UAT-urilor implicate.

Elaborarea Studiului de Oportunitate pentru delegarea activitatilor de colectare si transport a
deseurilor municipale si a altor fluxuri de deseuri si operarea statiei de transfer Reghin,
componente ale serviciului de salubrizare al judetului Mures din cadrul Sistemului de
Management Integrat al Deseurilor Municipale Solide din judetul Mures (SMIDS Mures)— zona
4 Reghin se bazeaza pe datele cuprinse in documentele tehnico-economice si institutionale care
au stat la baza aprobarii proiectului “Sistem de Management Integrat al Degseurilor in Juderul
Mures ”, coroborate cu:

- Informatiile relevante cuprinse in Planul National de Gestiune a Deseurilor, aprobat prin H.G.
nr. 942/2017;
- Actualizarea estimarilor cantitatilor de deseuri generate, a costurilor aferente serviciului de
salubrizare si a datelor de intrare relevante pentru viitorul contract de delegare, bazate pe:
o Raportarile recente ale operatorilor;
o Datele statistice recente si comunicarile unitatilor administrativ teritoriale privind
populatia deservita.
- Modificarile aduse legislatiei specifice privind desfasurarea serviciilor publice de utilitati
publice, in special cele privind :
o Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu
modificarile s1 completarile
o Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicatd cu
modificarile s1 completarile ulterioare
- Modificarile aduse legislatiei de deseuri Tn luna septembrie 2021, mai precis:
o OUG 92/2021 privind regimul deseurilor, care abroga Legea nr. 211/2011 cu toate
modificarile si completarile ulterioare;
o Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si deseurilor
de ambalaje, inclusiv Ordonanta 1/2021;
o Ordonanta nr. 6/2021 privind reducerea impactului anumitor produse de plastic
asupra mediului;
o OUG nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu.

Din punct de vedere legal, prezentul studiu se raporteaza la urmatoarele cerinte legale:
Cerinte specifice gestiunii serviciului de salubrizare

Intrucét activitatea care urmeaza sa fie delegatd este un serviciu de utilitate publica elaborarea
Studiului de Oportunitate raspunde, in primul rand, unei cerinte a Legii nr. 51/2006 (republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare) a serviciilor comunitare de utilitati publice, scopul
acestuia fiind de a fundamenta modalitatea de delegare si a stabili solutiile optime de delegare a
gestiunii serviciului de salubrizare.

De asemenea studiul urmareste :



e Respectarii cerintelor de mediu, in special ale celor privind gestiunea deseurilor;
e Respectarii unor cerinte sociale;
e Asigurarii unui serviciu eficient si de calitate;

e Asigurarea unui cadru de functionare pe termen mediu si lung a Sistemului de
Management Integrat al Deseurilor in judetul Mures.

Corelarea cu modificirile legale si de reglementare intervenite in timp fata de momentul
proiectarii Sistemului, mai ales, avand in vedere:

e Aprobarea PNGD si a PJIGD Mures;

e Modificarile legislative semnificative survenite de la data elaborarii versiunii
anterioare a studiului, in special cele privind achizitiile publice si gestiunea
deseurilor.

Scopul si obiectul delegirii gestiunii

Tn conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitate publica
delegarea gestiunii se poate face doar pe baza unor analize tehnico-economice si de eficienta a
costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate.

Obiectul prezentului Studiu il reprezinta fundamentarea necesititii si oportunitatii de delegare
a gestiunii serviciului de salubrizare pentru activitatile de:

a) colectare si transport separat de deseuri municipale cu exceptia deseurilor de hartie,
metal, plastic, sticla;

b) colectare si transport separat al deseurilor municipale de hartie, metal, plastic si sticla;

C) operare statie de transfer pentru gestionarea deseurilor municipale cu exceptia celor
de hartie, metal, plastic, sticld si deseuri verzi, inclusiv transportul deseurilor la
facilitatile ulterioare de tratare/eliminare

d) operare statie de transfer pentru gestionarea deseurilor de hartie, metal, plastic, sticla,
deseuri verzi, inclusiv transportul deseurilor la facilititile ulterioare de
tratare/eliminare si valorificarea deseurilor de sticla.

1. Cadrul legislativ

1.1. Legislatia privind gestionarea deseurilor

Romania, in calitate de stat membru al Uniunii Europene, are obligatia de a se conforma legislatiei
europene, respectiv directivelor si regulamentelor emise de Comisia Europeana si Consiliul
Europei.



Politica Uniunii Europene In domeniul gestiondrii deseurilor a fost stabilitd prin Strategia
Comunititii Europene privind Gestionarea Deseurilor!, fiind transpusi intr-o serie de acte
legislative.

Actualmente, n cadrul celui de al 7-lea Program de Actiune pentru Mediu, sunt stabilite cateva
obiective de maxima prioritate referitoare la politica UE in domeniul gestionarii deseurilor, dintre
care mentionam:

- Reducerea cantitatilor de deseuri generate;
- Maximizarea reutilizarii si reciclarii;

- Minimizarea incinerarii deseurilor — doar pentru materialele care nu sunt
reciclabile;

- Reducerea progresiva a depozitarii deseurilor — doar pentru cele care nu pot fi
reciclate sau valorificate.

La nivelul Uniunii Europene, instrumentele legislative din domeniul gestionarii deseurilor pot fi
clasificate Tn patru grupe principale:

e legislatia cadru privind deseurile, respectiv Directiva cadru 2008/98/CE, care contine
prevederi pentru toate tipurile de deseuri, mai putin acelea care sunt reglementate separat
prin alte directive;

e legislatia privind operatiile de tratare a deseurilor (legislatia orizontald) — reglementéri
referitoare la incinerarea deseurilor municipale si periculoase, eliminarea deseurilor prin
depozitare etc.;

o legislatia privind fluxuri speciale de deseuri: reglementari referitoare la ambalaje si deseuri
de ambalaje, uleiuri uzate, baterii si acumulatori, bifenili policlorurati (PCB) si
tetrafenililor policlorurati (PCT), namoluri de epurare, vehicule scoase din uz, deseuri de
echipamente electrice si electronice, deseuri de dioxid de titan etc;

Prin Tratatul de Aderare al Roméniei si Bulgariei, ratificat prin Legea nr. 157/24.04.2005, au fost
stabilite unele masuri tranzitorii pentru Romania in efortul de aderare, inclusiv in domeniul
gestionarii deseurilor pentru urmatoarele subdomenii: transport deseuri, deseuri de ambalaje,
depozitare, deseuri de echipamente electrice si electronice si incinerare. Perioadele de tranzitie au
fost cuprinse in Planurile de implementare pentru reglementarile specifice acestor subdomentii.
Pentru unele din subdomenii, cum sunt transportul deseurilor, deseurile de ambalaje, deseurile de
echipamente electrice si electronice, incinerarea deseurilor, termenele limita ale perioadelor de
tranzitie au fost deja depasite la momentul actual, fiind obligatorie respectarea intocmai a
legislatiei comunitare in forma lor adoptatd (cand e vorba despre Regulamente) sau in forma lor
transpusa (cand este vorba de Directive). In ceea ce priveste Directiva privind depozitarea
deseurilor, ultimul termen de tranzitie acordat Romaniei, respectiv 16 iulie 2016, pentru obiectivul
“Reducerea cantitatilor de deseuri municipale biodegradabile la 35% din cantitatea totala produsa
in anul 19957, Romania a primit o derogare pana in anul 2020. Fatd de momentul aderarii Romaniei
la Uniunea Europeana, si de asumarea prevederilor Tratatului de aderare, in legislatia europeana

IStrategia Comunitatii Europene privind Gestionarea Deseurilor, publicatd intai ca si Comunicare a Comisiei catre
Consiliu, SEC (89) 934 final, in 1989 si ulterior revizuita prin Rezolutia Consiliului din 24 februarie 1997 asupra unei
Strategii a Comunitatii privind gestionarea deseurilor (JO al UE C 76/1 din 11.3.1997



din domeniul gestionarii deseurilor au survenit modificari semnificative, care au influenta direct
asupra politicii nationale privind deseurile.

Astfel, cadrul general pentru reglementarea activitatilor din domeniul managementului deseurilor
este dat la acest moment prin Directiva 2008/98/CE? (care a inlocuit vechile directive-cadru
75/442/CEE, 91/156/CEE si 2006/12/CE dar mai nou si Directiva 91/689/CEE privind deseurile
periculoase). Acest document este relativ general, facand referiri la alte Directive mai detaliate si
a intrat in vigoare la data de 12 decembrie 2010, datd pana la care tarile membre ale Uniunii
Europene aveau obligatia sa-1 transpuna in legislatiile nationale.

Obiectivele directivei-cadru sunt®:
e modernizarea si simplificarea politicilor din domeniul deseurilor;
e introducerea unei abordari bazate pe impact;

e introducerea unor criterii privind incetarea caracterizarii unor substante sau obiecte ca
deseurt;

e elaborarea unor standard de minime de tratare a deseurilor;
e accentuarea masurilor de prevenire a producerii deseurilor;
e abrogarea directivelor mai vechi privind uleiurile uzate si deseurile periculoase.

Directiva-cadru impune instituirea unor regimuri adecvate pentru controlul deseurilor si cere
autoritatilor nationale cu competente in domeniu sa realizeze planuri de management al deseurilor
la diversele nivele administrative.

Directiva-cadru introduce definitii unitare la nivelul Uniunii Europene pentru unii termeni specifici
cum ar fi "deseu”, "valorificare" sau "eliminarea deseurilor".

Tn plus, se cere ca statele Uniunii Europene si ia masuri pentru a trata deseurile in conformitate cu
o ierarhie bine definita, care, conform articolului 4, cuprinde in ordine descrescatoare a priorittii,
urmadtoarele actiuni sau operatii:

e prevenirea producerii deseurilor;

e pregatirea pentru refolosire a deseurilor;

e reciclarea;

e alte tipuri de valorificare, cum ar fi valorificarea energetica;
e eliminarea (prin depozitare).

Trebuie incurajata valorificarea deseurilor (inclusiv ca sursd de energie) si interzicerea depozitarii
necontrolate. Instalatiile de tratare si depozitare trebuie sa respecte principiul BATNEEC, al celei

2Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind deseurile si de
abrogare a anumitor directive, Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L312/3.

3Fras, K., European Legislation on Waste and the New Waste Framework Directive - Commission’s Perspective,
Conferinta anuala a FEAD, Paris, 2008.
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mai bune tehnologii disponibile care nu presupune costuri excesive, iar principiul de baza pentru
suportarea costurilor valorificarii deseurilor este principiul ’poluatorul plateste”.

Deseurile periculoase faceau pand in anul 2008 obiectul unei directive separate, Directiva
91/689/CEE, ale carei prevederi au fost insa adaptate si integrate in Directiva 2008/98/CE.
Generarea, colectarea si transportul deseurilor periculoase, precum si stocarea si tratarea acestora
trebuie sa se realizeze in conditii de protectie pentru mediul inconjurator si pentru sanatatea umana.

Statele membre trebuie si ia méasurile necesare pentru a se asigura ca deseurile periculoase
nu sunt amestecate (inclusiv diluate) nici cu alte categorii de deseuri periculoase, nici cu alte
deseuri, substante sau materiale, iar in timpul colectirii, al transportului si al stocirii
temporare, deseurile periculoase trebuie ambalate si etichetate corespunzitor.

Deseurile biodegradabile (bio-deseurile) trebuie colectate separat in vederea compostarii i
fermentarii (producerii de biogaz).

Toate aceste masuri au fost transpuse in legislatia nationala prin OUG nr. 92/2021 privind regimul
deseurilor.

Statele membre ale Uniunii Europene erau obligate sd elaboreze programe de gestionare a
deseurilor (si programe de prevenire a producerii deseurilor) care sa acopere intreaga arie
geografica a fiecarei tari, pana in luna decembrie a anului 2013.

In 2015 Comisia Europeana a lansat “Pachetul pentru economie circulard”, care include propuneri
de modificare a 6 Directive, dintre care, cele cu efect direct asupra sistemelor de gestionare a
deseurilor sunt: Directiva cadru a deseurilor (2008/98/CE), Directiva privind ambalajele si
deseurile de ambalaje (94/62/CE)* si Directiva privind depozitele de deseuri (1999/31/CE) care
prin natura lor vor influenta semnificativ sistemele de gestionare a deseurilor.

Pachetul pentru economie circulara a fost pus in aplicare incepand din 2018 prin adoptarea
urmatoarelor Directive, intrate in vigoare la 4 iulie 2018, cu termen de punere in aplicare in termen
de doi ani:

a) Directiva (UE) 2018/851 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018 de
modificare a Directivei 2008/98/CE privind deseurile

Modificarile aduse de aceastda directiva la Directiva-cadru privind deseurile au menirea de a
Tmbunatatii mediul si sanatatea populatiei prin masuri de prevenire si reducere a generarii de
deseuri, a efectelor adverse provocate de generarea si gestionarea lor, aspecte care sa conduca la
reducerea sau eficientizarea folosirii resurselor, toate acestea facand posibild tranzitia catre o
economie circulara.

Directiva aduce o serie de amendamente in ceea ce priveste:

- Definirea mai clara si unitara a conceptelor privind diferitele categorii de deseuri, de
metode de gestionare a acestora

- Instrumentele economice care sa stimuleze aplicarea ierarhiei deseurilor: scheme de plata
de penalizare sau stimulare privind gestionarea deseurilor, taxe privind eliminarea prin
depozitare sau incinerare, schemele de raspundere extinsa a producatorilor, stimulente

4 Directiva 94/62/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 decembrie 1994 privind ambalajele si deseurile
de ambalaje, Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L365/10, 1994, modificata prin Directivele 2004/12/CE,
2005/20/CE i 2013/2/UE
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b)

economice pentru autoritatile locale privind colectarea separata deseurilor municipale,
scheme de restituire a garantiei etc.

Obligatia statelor membre de a asigura colectarea separatd a deseurilor de hartie, metal,
plastic, sticla si, incepand din 1 ianuarie 2025, textile;

Asigurarea unei tinte de pregatire pentru reutilizarea si reciclarea deseurilor municipale
pentru 2025 de minim 50 % din deseurile generate, pentru 2030 de minim 60 %, iar in 2035
de 65%. Romania ar putea beneficia de o perioada suplimentara de 5 ani pentru aceste tinte
n anumite conditii cumulative.®

Obligativitatea asigurarii, pand la 31 decembrie 2023, a reciclarii la sursa a biodeseurilor
(compostarea individuald) sau colectarii separate a acestora in vederea reciclarii ulterioare;

Obligativitatea asigurarii, pana in 1 ianuarie 2025, a colectdrii separate a deseurilor
periculoase din deseurile municipale

Regulile de calculare a Tndeplinirii obiectivelor: considerarea ca reciclate doar a
materialelor care rezultd dintr-0 instalatie de sortare si merg intr-una de reciclare,
considerarea ca reciclate a biodeseurilor care sunt tratate prin compostare sau digestie
anaeroba (si din 1 ianuarie 2027, doar daca biodeseurile sunt colectate separat la sursa)

Metodologie comuna la nivelul UE pentru calculul indeplinirii acestor obiective
Obligativitatea asigurarii unor programe de prevenire a generarii deseurilor.

Directiva (UE) 2018/852 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018 de
modificare a Directivei 94/62/CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje

Modificarile aduse de aceastd reglementare europeana Directivei privind ambalajele au ca scop
asigurarea prevenirii generdrii de deseuri, asigurarea reutilizarii ambalajelor, asigurarea reciclarii
sau valorificarii deseurilor de ambalaje, reducerea elimindrii acestora. Amendamentele introduse
fac referire la:

Corelarea masurilor de prevenire si gestionare eficientd cu instrumentele economice
prevazute de Directiva cadru a deseurilor amendata cu Directiva (UE) 2018/851;

Masuri de crestere a procentului de ambalaje reutilizabile introduse pe piata si a sistemelor
de reutilizare a ambalajelor;

Obligativitatea atingerii unor tinte de pregatire pentru reutilizare si reciclare a deseurilor
de ambalaje de minim 65% (pana la sfarsitul anului 2025) si de minim 70% (pana la
sfarsitul anului 2030) si pe urmatoarele materiale specifice, comparativ cu tintele actuale:

Tabel 1 Tinte pentru pregatire si reutilizare

Materlql Tinta an_terloara de Tinta propusa pentru 2025 Tinta propusa pentru 2030
ambalaje reciclare ’ ’
Sticla 60% 70% 75%
Hartie/carton 60% 75% 85%

S Potrivit art. 11, alin (3), (4), (5) al Directivei cadru a deseurilor modificate in cadrul Pachetului de economie circulara,
conditiile de aménare sunt: pregatire pentru reutilizare si reciclare a mai putin de 20% sau eliminarea prin depozitare
a peste 60% din deseurile sale municipale generate in 2013, precum si transmiterea pana Tn 2023 catre Comisie a
intentiei de aménare impreuna cu un plan de punere Tn aplicare
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Metal 50% 70%/50% 80%/60%

(metale feroase/ aluminiu) (metale feroase/ aluminiu)
Plastic 22.5% 50% 55%
Lemn 15% 25% 30%

c) Directiva (UE) 2018/850 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018 de

modificare a Directivei 1999/31/CE privind depozitele de deseuri

Modificarile aduse de Directiva 2018/850 impun obligativitatea statelor membre de a reduce in
mod semnificativ eliminarea prin depozitare a deseurilor. Astfel, statele membre trebuie sa asigure:

incepand cu 2030 interdictia de a elimina pe depozite a deseurilor care pot fi valorificate
sau reciclate;

pana in 2035 o tinta de reducere a cantitatilor deseurilor eliminate in depozite, la 10% din
cantitatea totala a deseurilor municipale generate. Roménia ar putea beneficia de o perioada
suplimentara de 5 ani pentru aceasta tinta in anumite conditii cumulative.® Tn cazul in care
ar fi acceptatd amanarea, obligatia ar fi de asigurare in 2035 a elimindrii prin depozitare a
unui procent maxim de 25% din deseurile municipale generate.

In anul 2013 a fost aprobatd, prin H.G. nr. 870/2013 noua S.N.G.D., Strategia Nationald de
gestionare a deseurilor 2014-2020, care are ca obiective principale:

Prioritizarea gestionarii deseurilor in linie cu ierarhia deseurilor (prevenirea; pregatirea
pentru reutilizare; reciclarea; alte operatiuni de valorificare, de exemplu, valorificarea
energeticd; eliminarea);

Masuri care sa incurajeze prevenirea generarii de deseuri si reutilizarea, promovand
utilizarea durabila a resurselor;

Cregterea ratei de reciclare si imbunatatirea calitatii materialelor reciclate;

Promovarea valorificarii deseurilor din ambalaje, precum si a celorlalte categorii de
deseurti;

Reducerea impactului produs de carbonul generat de deseuri;

Incurajarea producerii de energie din deseuri pentru deseurile care nu pot fi reciclate;
Organizarea bazei de date la nivel national si eficientizarea procesului de monitorizare;
Implementarea conceptului de "analiza a ciclului de viatd" in politica de gestionare a
deseurilor.

Deseurile acoperite de Strategia Nationala de Gestionare a Deseurilor sunt:

deseuri municipale si asimilabile din comert, industrie, institutii, inclusiv fractii colectate
separat;

fluxuri specifice de deseuri: biodeseuri, deseuri de ambalaje, deseuri din constructii si
demolari, vehicule scoase din uz, deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii
si acumulatori uzati, uleiuri uzate, anvelope uzate, deseuri cu continut de PCB/PCT,
deseuri cu continut de azbest, deseuri rezultate din activitati medicale si activitati conexe.

In 5 ianuarie 2018 a fost publicata HG nr. 942/2017 de adoptare a Planului National de Gestionare
a Deseurilor, care include si Programul National de Prevenire a generarii deseurilor. Acest

& Potrivit art. 5, alin (6) al Directivei privind depozitarea deseurilor, adiugate Tn cadrul Pachetului de economie
circulara, conditiile de améanare sunt: eliminarea prin depozitare a peste 60% din deseurile sale municipale generate
in 2013 si transmiterea pana in 2023 catre Comisie a intentiei de améanare Impreuna cu un plan de punere in aplicare.
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document strategic stabileste necesarul investitional suplimentar pentru fiecare judet in parte,
astfel incat acestea sa poata dispune de un Sistem de Management Integrat al Deseurilor functional,
capabil sa poata atinge la nivel judetean toate tintele impuse prin legislatia comunitara. De
asemenea, pe langd stabilirea obiectivelor preluate din Directivele pe deseuri, noul PNGD
stabileste obiective noi, tehnice, legislative, institutionale, financiare, de raportare legate de
deseurile municipale, care sa imbunatateasca implementarea acestor Directive.

La nivel national, atat in legislatia care transpune Directivele privind gestionarea deseurilor, cat si
in legislatia specific nationala, pentru autoritatile publice locale si judetene au fost stabilite
responsabilitati si obligatii. Acestea sunt precizate in tabelele urmatoare.

Tabel 2 Reglementarile europene, nationale si responsabilitiatile APL Tn domeniul gestiunii

deseurilor

Directiva / Regulament

Legislatia nationala de
transpunere

Responsabilititile autorititilor publice locale

Directiva nr. 2008/98/CE
privind deseurile si de
abrogare a anumitor
directive

OUG 92/2021 privind
regimul deseurilor

H.G. nr. 870/2013 privind
aprobarea Strategiei Nationale
de Gestionare a Deseurilor
2014-2020

HG nr. 942/2017 privind
aprobarea Planului National
de Gestionare a Deseurilor

> Responsabilitati ale APL privind biodeseurile:

a) colectarea separatd a biodeseurilor, n
vederea compostarii §i  fermentarii
acestora;

b) tratarea biodeseurilor intr-un mod care
asigura un finalt nivel de protectie a
mediului;

€) Iincurajarea compostérii individuale in
gospodarii

> Stabileste sanctiuni pentru neindeplinirea

obligatiilor A.P.L.;

> Stabileste obligativitatea ca deseurile din

parcuri si gradini sa fie colectate separat si

compostate;

> Asigurarea colectarii separate incepand din

2012 cel putin pentru deseurile de héartie, metal,

plastic si sticla (cap.10);

> Aplicareade la 1 ianuarie 2019, a instrumentului

economic « plateste pentru cat arunci ».

> Atingerea unor tinte (art.17):

- un nivel de pregatire pentru reutilizare si
reciclare de minim 50% din cantitatea
totald generata, cel putin pentru deseurile
de hértie, metal, plastic si sticla provenind
din deseuri menajere sau din deseuri
similare acestora;

- sa atingd pand in anul 2025 un nivel de
pregatire pentru reutilizare si reciclarea
deseurilor municipale de 55 % din masa
totald de deseuri municipale generata;

- sa atingd pand in anul 2030 un nivel de
pregatire pentru reutilizare si reciclare a
deseurilor municipale de 60 % din masa
totald de deseuri municipale generata;

- sa atingd pand in anul 2035 un nivel de
pregatire pentru reutilizare si reciclarea
deseurilor municipale de 65 % din masa

totald de deseuri municipale generata.
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Directiva / Regulament

Legislatia nationala de
transpunere

Responsabilititile autoritatilor publice locale

>

Stabilirea si includerea in caietele de sarcini
pentru contractele de delegare a serviciului de
salubrizare a cel putin indicatorilor de
performantd pentru atingerea obiectivelor de
reciclare

Anul | Obiectivul de colectare separati

2021 | 60%

2022 | 70%
Stabilirea de tarife/taxe distincte pentru
colectarea separata a deseurilor reciclabile si
includerea Tn acestea a contributiei pentru
economia circular;
Organizarea, gestionarea si  coordonarea
activitatii de colectare a deseurilor provenite de
la lucrari pentru care nu este necesara emiterea
unei autorizatii de construire/desfiintare potrivit
art. 11 din Legea nr. 50/1991, republicatd, cu
modificérile si completarile ulterioare;
Organizarea, (gestionarea si  coordonarea
activitatii de colectare a deseurilor provenite de
la lucrdri de constructii abandonate pe teritoriul
lor administrativ
APL (la nivel de municipii, orase, comune):

a) asigurd implementarea la nivel local a
obligatiilor privind gestionarea
deseurilor asumate prin Tratatul de
Aderare a Roméniei la Uniunea
Europeana;

b) urmaresc si asigura  indeplinirea
prevederilor din PJGD;

c) elaboreaza strategii si programe proprii
pentru asigurarea prevenirii generarii de
deseuri si gestionarea sustenabild a
deseurilor;

d) asigurd aprobarea investitiilor n
domeniul  deseurilor n acord cu
prevederile planificarii in domeniul
deseurilor si al planificarii urbanistice si
de amenajare a teritoriului;

e) hotardsc asocierea sau cooperarea cu alte
autoritati ale administratiei publice
locale, cu persoane juridice roméane sau
strdine, cu organizatii neguvernamentale
si cu alti parteneri sociali pentru
realizarea unor lucrari de interes public
privind gestiunea deseurilor, in conditiile
prevazute de lege;

f) desemneazi o persoand din randul
angajatilor proprii pentru urmarirea si
indeplinirea obligatiilor legale privind
gestionarea deseurilor prevazute n
legislatia nationala;,

g) asigurd si raspund pentru colectarea
separatd,  transportul, neutralizarea,
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Directiva / Regulament

Legislatia nationala de
transpunere

Responsabilititile autoritatilor publice locale

h)

)

K)

n)

valorificarea si eliminarea finala a
deseurilor, inclusiv a  deseurilor
menajere periculoase, potrivit
prevederilor legale in vigoare;

asigurd  spatiile  necesare  pentru
colectarea separata a deseurilor tinand
cont de reglementarile urbanistice si de
cele emise de Ministerul Sanatitii,
dotarea acestora cu containere specifice
fiecarui tip de deseu, precum si
functionalitatea acestora;

asigura spatii necesare pentru colectarea
separate a deseurilor periculoase
provenite de la populatie;

asigura  informarea prin mijloace
adecvate a locuitorilor asupra sistemului
de gestionare a deseurilor din cadrul
localitatilor;

asigura informarea locuitorilor prin
mijloace adecvate si prin postarea pe
site-ul propriu cu privire la: modalitatea
de selectare a deseurilor in gospodarii si
de aruncare a deseurilor in spatiile
special amenajate in cadrul localitatilor;
calendarul de ridicare al deseurilor, pe
tipuri de categorii; modalitatea de
gestionare a deseurilor periculoase
generate in  gospodarii; rezultatele
colectarii selective a deseurilor, pe
categorii si a valorificdrii acestora;
actioneaza pentru refacerea prejudiciului
adus mediului 1n urma gestiondrii
defectuoase a deseurilor si asigura prin
masuri adecvate protectia mediului
asigurd si raspund pentru monitorizarea
activitatilor legate de gestionarea
deseurilor rezultate din activitatea
medicala

pentru deseurile generate in gospodariile
populatiei, incheie contracte,
parteneriate sau alte forme de colaborare
cu persoanele juridice care preiau
obligatiile producatorilor pentru
fluxurile de deseuri reglementate prin
acte normative care transpun directive
individuale n vederea Tindeplinirii
obiectivelor stabilite de acestea.

» APL (la nivel de judet)

a)

b)
c)

elaboreaza, adopta si revizuiesc PJGD in
colaborare cu APM judetean;

urmaresc si asigura indeplinirea PIGD
asigurd  spatiile  necesare  pentru
colectarea separata a deseurilor, dotarea
acestora cu containere specifice fiecarui
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Directiva / Regulament

Legislatia nationala de
transpunere

Responsabilititile autoritatilor publice locale

» APL au dreptul:

tip de deseu si dezvolta Tn mod
corespunzator centrele infiintate potrivit
OUG nr. 5/2015;

d) asigurd informarea locuitorilor prin
mijloace adecvate si postare pe site-ul
propriu asupra sistemului de gestionare a
deseurilor

e) coordoneazd  activitatea  consiliilor
locale, in vederea realizarii serviciilor
publice de interes judetean privind
gestionarea deseurilor;

f) acordd consiliilor locale sprijin si
asistentd tehnicd in implementarea
PJGD;

g) hotardsc asocierea sau cooperarea cu alte
autoritati ale administratiei publice
locale, cu persoane juridice romane sau
strdine, cu organizatii neguvernamentale
si cu alti parteneri sociali pentru
realizarea unor lucrari de interes public
privind gestiunea deseurilor, in conditiile
prevazute de lege;

h) urmaresc si asigura respectarea de catre
consiliile locale a prevederilor prezentei
legi;

i) asigura monitorizarea activitatilor legate
de gestionarea deseurilor rezultate din
activitatea medicala

a) de a solicita acoperirea costurilor de
gestionare pentru deseurilor municipale
care fac obiectul raspunderii extinse a
producatorului si a de stabili modalitatea
prin care se platesc serviciile aferente
acelor deseuri, prestate de operatorii de
salubrizare

b) utilizarea sumelor Tincasate pentru
acoperirea costurilor de gestionare a
deseurilor de la pct. a) exclusiv pentru
scopurile carora le sunt destinate.

Produciatorii de deseuri de constructii si

demolari au obligatia sa atingd un nivel de

pregatire pentru reutilizare, reciclare si alte
operatiuni de valorificare materiald, inclusiv
operatiuni de rambleiere care utilizeaza deseuri

pentru a inlocui cu alte materiale, de minim 70

% din masa deseurilor nepericuloase provenite

din activitati de constructii si desfiintari;

Titularul autorizatiei de construire/desfiintare

emise de citre autoritatea administratiei

publice locale, centrale sau de catre institutiile
abilitate sd autorizeze lucrari de constructii cu
caracter special are obligatia de a avea un plan
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Directiva / Regulament Legislatia nationala de Responsabilititile autorititilor publice locale

transpunere
de gestionare al deseurilor din activitati de
construire si/sau desfiintare;
Decizia Comisiei | H.G. nr. 856/2002 privind
2000/532/CE (cu | evidenta gestiunii deseurilor si

modificarile ulterioare) de | aprobarea listei cuprinzand
stabilire a unei liste de | deseurile, inclusiv deseurile
deseuri periculoase, cu modificarile si
completarile ulterioare

Tabel 3 Legislatia privind operatiile de gestionare a deseurilor

Legislatia privind operatiile de gestionare a Responsabilitatile autoritatilor publice locale

deseurilor

Depozitarea deseurilor

Directiva nr. 99/31/CE Ordonanta nr. 2 din 11 august | > Autoritatea administratiei publice centrale pentru

privind depozitarea 2021 privind depozitarea protectia mediului

deseurilor deseurilor - propune misuri adecvate pentru promovarea
reutilizarii produselor si activitatilor de pregatire
a acestora pentru reutilizare, astfel incat incepand
cu anul 2030 sa nu se accepte in depozite de
deseuri niciun deseu care poate fi reciclat sau
valorificat n alt fel, in special atunci cand este
vorba de deseuri municipale, cu exceptia
deseurilor pentru care eliminarea prin depozitare
produce cel mai bun rezultat in privinta mediului.
- adoptd masurile necesare, astfel incét, pana
in anul 2035, cantitatea totald, exprimatd in tone,
a deseurilor municipale eliminate anual prin
depozitare sa fie redusa la 10 % sau mai putin din
totalul de deseuri municipale generate.

» APL trebuie sa tind seama de prevederile Planului
National de Gestionare a Deseurilor, precum si de
Planurile Judetene de Gestionare a Deseurilor,
pentru realizarea depozitelor zonale de deseuri
municipale, care trebuie sa fie depozite de deseuri
zonale care deservesc cel putin 150.000 de
locuitori, avand la baza abordarea regionala a
gestiunii deseurilor.

» Consiliile locale si/sau judetene iau masurile
necesare pentru construirea depozitelor de deseuri
municipale numai pe terenuri aflate n
proprietatea lor si pot delega operarea serviciului
de depozitare unui operator economic;

» APL iau masuri ca atat costurile prevazute pentru
construirea si exploatarea unui depozit de deseuri
municipale, costurile estimate pentru inchiderea
si monitorizarea postinchidere a depozitului,
respectiv costurile pentru fondul de inchidere ,
precum si garantia financiard de mediusa fie
acoperite de tariful practicat de operator pentru
depozitarea fiecdrui tip de deseu Tn acel depozit.

» APL i-au masurile necesare pentru ca operatorii
de salubritate care desfdgoara activitati de
colectare si transport sd depuna aceste deseuri

18




Legislatia privind operatiile de gestionare a

deseurilor

Depozitarea deseurilor

Responsabilititile autoritatilor publice locale

conform contractului de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare prin concesiune.

» APL impun prin contractele de delegare a
gestiunii ~ Tncheiate  cu titularii/operatorii
depozitelor de deseuri municipale constituirea
fondului pentru nchiderea si monitorizarea
postinchidere a depozitului;

> 1In cazul in care operatorul depozitului nu a
constituit integral fondul (conform alin. 1) pentru
doud trimestre consecutiv, responsabilitatea
privind constituirea acestuia revine APL, cu
obligativitatea recuperarii acestor sume de la
operatorul depozitului;

> 1In situatia n care depozitul in operare atinge
pragul de 75 % din capacitatea proiectata,
autoritatile publice locale au obligatia de a lua
masuri pentru deschiderea unui depozit de deseuri
municipale.

> Tnanexanr.5aOrdonantei nr. 2 din 2 august 2021
sunt prevazuti anii de inchidere pentru fiecare
depozit neconform de deseuri in parte.

Decizia Consiliului
2003/33/CE privind
stabilirea criteriilor si
procedurilor pentru
acceptarea deseurilor la
depozite ca urmare a
art. 16 si anexei Il la
Directiva 1999/31/CE.

O.M. nr. 95/2005 privind
stabilirea criteriilor de
acceptare si a procedurilor
preliminare de acceptare a
deseurilor la depozitare si
lista nationald de deseuri
acceptate in fiecare clasa de
depozit de deseuri

> Stabileste criteriile tehnice pe care trebuie sa le
indeplineascd un deseu pentru a putea fi acceptat
pe un depozit de deseuri;

» Pot fi acceptate Tn depozitele de deseuri
nepericuloase, fara a fi supuse nici unei testari,
deseurile municipale. Aceste tipuri de deseuri nu
sunt admise la depozitare dacd nu au fost tratate
sau daca sunt contaminate la un nivel suficient de
ridicat incit sd determine aparitia de riscuri
asociate si deci sa justifice eliminarea lor in alt
mod.

» Deseurile municipale biodegradabile nu se
depoziteazd in aceleasi celule cu deseurile
periculoase stabilizate care, in urma unei operatii
de tratare au cdpatat caracter nepericulos .

Incinerarea deseurilor

Directiva 2010/75/UE
privind emisiile
industriale (prevenirea
si controlul integrat al
poluarii)

Legea nr. 278/2013 privind
emisiile industriale, cu
modificarile ulterioare

» Cap. IV Dispozitii speciale privind instalatiile de
incinerare a deseurilor si instalatiile de
coincinerare a deseurilor

» Stabileste criterii tehnice si de mediu pentru
instalatiile care acceptd deseuri Tn vederea
incinerdrii sau coincinerarii

Transportul deseurilor

Regulamentul
Consiliului 1013/2006
privind transferul de
deseuri (aplicabil din
data 11 lulie 2007)

HG nr. 788/2007 privind
stabilirea unor masuri pentru
aplicarea Regulamentului nr.
1013/2006 privind transferul
de deseuri, cu modificarile si
completarile ulterioare

» Stabileste conditii tehnice si procedurale pentru
aprobarea si efectuarea transportului de deseuri in
si din interiorul Comunitatii Europene
(exporturile, importurile, tranzitul deseurilor)

H.G. nr. 1061/2008 privind
transportul deseurilor

» Transportul deseurilor municipale, efectuat de
operatorii de salubritate nu intra sub incidenta
H.G. nr. 1061/2008
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deseurilor

Legislatia privind operatiile de gestionare a

Responsabilititile autoritatilor publice locale

Depozitarea deseurilor

periculoase si nepericuloase
pe teritoriul Romaniei

» Transportul  deseurilor  nepericuloase de
productie sau a deseurilor asimilabile celor
municipale (generate de agentii economici)
precum si transportul deseurilor periculoase,
efectuate de operatori de salubritate, intra sub
incidenta H.G. nr. 1061/2008.

» Transportul deseurilor periculoase in cantititi > 1
tona/an trebuie aprobate de APM.

Tabel 4 Legislatia privind fluxurile specifice de deseuri

Legislatia privind fluxurile
specifice de deseuri

Responsabilititile autoritatilor publice locale

Ambalaje si deseuri de ambalaje

Directiva nr.
94/62/CE
privind
ambalajele si
deseurile de
ambalaje (cu
modificarile
ulterioare)

Legea nr. 249/2015
privind modalitatea
de gestionare a

ambalajelor si
deseurilor de
ambalaje, cu
modificarile si
completarile
ulterioare, inclusiv
Ordonanta 1/2021
O.M. nr. 794/2012

privind procedura de
raportare a datelor

referitoare la
ambalaje si deseuri
de ambalaje

Aplicarea de amenzi persoanelor fizice si juridice pentru
nerespectarea prevederilor legale privind aruncarea deseurilor de
ambalaje Tn locurile stabilite pentru colectarea acestora.

Colectarea selectiva a deseurilor de ambalaje poate fi asigurata prin:

a) returnarea ambalajelor reutilizabile la punctele de preluare
din supermarketuri/hipermarketuri

b) predarea contra cost unui operator economic autorizat pentru
colectarea deseurilor de la populatie

c) serviciul public de salubrizare

Responsabilitatile APL cu privire la deseurile de ambalaje de la

populatie :

a) Saorganizeze, sa gestioneze si sd coordoneze personal, sau prin
intermediul ADI-urilor, activitatea de valorificare materiald si
energetica a fluxului de deseuri de ambalaje din deseurile
municipale;

b) Sasolicite organizatiilor colective (care preiau responsabilitatea
producatorilor de ambalaje/produse ambalate) sumele pentru
desfagurarea campaniilor de publicitate pentru educarea si
constientizarea populatiei cu privire la sistemele de returnare,
colectare si valorificare a deseurilor de ambalaje, si sa
stabileascd modalitatea de platd a acestor sume;

C) sid stabileasca modalitatea concretd de comercializare a
deseurilor cu valoare de piata si modalitatea de acoperire a
costurilor pentru serviciile de colectare si transport, stocare
temporara si sortare, prestate de citre operatorul/operatorii de
salubrizare in functie de contravaloarea materiilor prime
secundare vandute si costurile nete pentru gestionarea
deseurilor de ambalaje din deseurile municipale;

d) siasigure informarea locuitorilor prin postare pe site-ul propriu
sau alte forme de comunicare, asupra sistemului de gestionare a
deseurilor de ambalaje din cadrul localitatilor;

e) si solicite organizatiilor colective preluarea si valorificarea de
catre operatori economici autorizati a deseurilor de ambalaje din
deseurile municipale colectate separat/sortate.

Colectorii autorizati de deseuri de ambalaje de la populatia au
obligatia notificarii activitatii la APL sau ADI si sa raporteze
trimestrial acestora cantitatile de deseuri de ambalaje colectate de la
populatie;
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Legislatia privind fluxurile
specifice de deseuri

Ambalaje si deseuri de ambalaje

Responsabilititile autoritatilor publice locale

Decizia
97/129/CE
privind
sistemul de
identificare
si marcare a

»  Operatorii economici care pun pe piatd ambalaje/produse ambalate au
obligatia atingerii urmatoarelor obiective de reciclare/valorificare,
incepénd cu perioada 2019 - 2022 (inclusiv):

Perioada Tncepand
2019- Anul Anul o ncepand cu
Obiectiv 2022 2023 20241 ) 012025 | 01.01.2030 (%)

(inclusiv) (%) (%) )

%) >
Oblegt!v global de 60 65 65 70 75
valorificare
Ob!ectul global de 55 60 60 65 70
reciclare
OAbI?CtIV de reciclare 60 65 70 75 85
hértie-carton
Obiectiv de reciclare
materiale plastice 22,5 35 40 50 55
(inclusiv PET)
O.[JI(E:CIIV de reciclare 60 65 65 70 75
sticla
OOtt;:ectlv de reciclare 50 60 65 70 80
Obie(;ti_v de reciclare 20 30 20 50 60
aluminiu
Obiectiv reciclare lemn 15 20 20 25 30

» Obligatia APL de a raporta anual, conform Anexei 4 la APM local,
datele privind deseurile de ambalaje colectate

materialelor
de ambalaj
Directiva Ordonantanr. 6 din | > APL de la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz, al
2019/904 25 august 2021 subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale municipiilor, respectiv ADI-
privind privind reducerea uri ale acestora, au obligatia ca incepand cu data de 1 ianuarie 2022 sa
reducerea impactului anumitor organizeze, sd gestioneze si sd coordoneze un sistem public pentru
impactului produse din plastic colegtarea sepalraté a Fle§eurilor prod}lse dupa coqsumul produselor din
anumitor asupra mediului plastic de unica foAlosmga enume‘ratue‘l'n partea F din anexa la Ordonanta
produse din nr. 6/25.08.2921, in Vc?del_rea re01cl_ar_11. _ o

. » APL de la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz, al
plastic subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale municipiilor, respectiv ADI-
?nssgirjlui uri ale acestora, pun la dispozitia Agentiei judetene pentru protectia

mediului, anual, in format electronic cantitatile colectate prin sistemele
mentionate n Ordonanta nr. 6/25.08.2021 la art 9, alin. 1 pana la data
de 30 aprilie a anului urmator raportarii.

» Costurile pentru produsele de plastic de unica folosintd enumerate in
partea E sectiunea I, 1l si 111 din anexa Ordonantei nr. 6/25.08.2021 nu
trebuie sa depdseasca costurile necesare prestarii serviciile si sunt
convenite Tn mod transparent ntre operatorii publici si privati care
gestioneaza deseurile si autoritatile publice locale.

APL au obligatia sa aplice costurile rezultate din calcularea taxei/tarifului
pentru gestionarea deseurilor.

Deseuri de echipamente electrice si

electronice
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Legislatia privind fluxurile Responsabilitatile autorititilor publice locale
specifice de deseuri
Ambalaje si deseuri de ambalaje

Directiva OUG nr. 5/2015 » Consiliile locale asigura, potrivit dispozitiilor OUG nr. 5/2015,
2012/19/UE | privind deseurile de colectarea DEEE provenite de la gospodariile particulare, prin cel
privind echipamente putin una din urmatoarele:

deseurile de electrice si a) centre fixe de colectare, cel putin unul la 50.000 de locuitori, dar nu

mai putin de un centru in fiecare unitate administrativ-teritoriala;

echipamente | electronice, cu At " >
b) puncte de colectare mobile in masura In care acestea sunt accesibile

electrice si modificarile si g S . .

electronice completarile populatiei ca amplasament si perioada de timp disponibild;
ul terIi)0are colectare periodicd, cu operatori desemnati, cel putin o datd pe trimestru.

»  Consiliile locale stabilesc infiintarea si/sau operarea centrelor publice

Ordinul nr. 1494/ de colectare de citre Primarii sau de cdtre operatori economici,
846/ 2016 potrivit dispozitiilor Legii nr. 51/2006, cu modificarile si completarile
pentru aprobarea ulterioare. A . .
procedurii si |» Centrele si punctele de colectare publice se amplaseazd in locuri si la
criteriilor de acordare distante care sd asigure un acces facil, tindndu-se seama n special de
a licentei de operare, densitatea populatiei. . .
revizuire vizare |» Este interzisa eliminarea DEEE sub forma de deseuri municipale

nesortate.

»  APL au posibilitatea promovarii si cofinantarii, in conditiile legii si n
limita bugetului anual aprobat cu aceastd destinatie, impreund cu
producdtorii si organizatiile colective, de campanii de informare si
educare pentru a Thcuraja participarea populatiei la colectarea DEEE

operare pentru si pentru a-i incuraja sa faciliteze procesul de reutilizare, tratare si

producatorii care 1si Va!orjf!(,:are' . L .. . .
indeplinesc i mod » Primdriile pot incheia, in conditiile legii acorduri cu reprezentantii

anuald si anulare a
licentei de operare a
organizatiilor

colective  si  de
aprobare a planului de

individual obligatiile, sectoarelor economice implicate

acordarea licentei |[» Obligatie a asociatiilor colective si ale producitorilor individuali: sa
reprezentantilor ’ Tnche_ie contracte/parteneriate sau alte forme d_e colab_or_are, _Tn
autorizati, precum si conditiile legii, cu autoritatile executive ale uni_ti‘gllor adml_nlstratlv-
componenta si teritoriale, pentru colectarea separatid a deseurilor de echipamente
atributiile comisiei de electrice si electronice

autorizare, pentru

gestionarea deseurilor

de echipamente

electrice si

electronice, cu

modificarile si

completarile

ulterioare

1.2.  Cadrul legislativ in domeniul achizitiilor publice

In aceasti sectiune este prezentat cadrul legislativ in domeniul achizitiilor publice. Procedura de
achizitie utilizata pentru delegarea serviciilor de salubritate va urmari respectarea legislatiei
aplicabile.

In aceasta sectiune este prezentat cadrul legislativ in domeniul achizitiilor publice. Procedura de
achizitie utilizata pentru delegarea serviciilor de salubritate va urmari respectarea legislatiei
aplicabile.

e Legeanr. 98/2016 privind achizitiile publice;
e Legeanr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;
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H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publice / acordului-cadru din Legea nr.
98/2016;

H.G. nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din
Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor
de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile ulterioare;

H.G. nr. 1037/2011 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor (doar pana la intrarea in vigoare a art.
37 alin (2) din Legea 101/2016);

0.U.G nr. 58/2016 pentru modificarea si completarea unor acte normative cu impact aura

domeniului achizitiilor publice;

1.3.

Cadrul legislativ privind administratia publica si serviciul de salubrizare

Tabel 5 Legislatia privind administratia publica si serviciile de salubrizare

Prevederi legislative Responsabilititile autoritatilor publice locale
privind administratia
publica si serviciul de
salubrizare
Legea nr. 51/2006, a » Reglementeaza organizarea, functionarea, finantarea, monitorizarea si controlul
serviciilor comunitare de serviciilor comunitare de utilitati publice.
utilitati publice, republicata, | » Cadrul legal pentru organizarea si functionarea ADI-urilor.
cu modificarile si » Modul de realizare al gestiunii serviciilor de utilitati publice: gestiunea directd sau
completdrile ulterioare gestiunea delegata.
» Reglementeaza proceduri-cadru pentru organizarea, derularea si atribuirea contractelor
de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice.
Legea nr. 101/2006 a » APL au obligatia sd implementeze un sistem de colectare separatd pe minimum 4
serviciului de salubrizare a fractii, respectiv hartie, mase plastice, metale si sticld. Daca acest lucru nu este posibil,
localitatilor, republicata din punct de vedere tehnic, economic, al protectiei mediului, al sanatatii populatiei si
(2014), cu modificarile si al respectdrii standardelor de calitate necesare pentru sectoarele de reciclare
completdrile ulterioare corespunzatoare, implementarea unui sistem de colectare separatd pe minimum 4

fractii, APL vor implementa un sistem de colectare separata a deseurilor municipale pe

minimum 2 fractii, umed si uscat, si de sortare prin care sd obtina cel putin cele 4 fractii.

» La nivelul UAT, transportul deseurilor municipale si al deseurilor similare colectate
separat, de la detinatorii de deseuri, se efectueaza numai de citre operatorii licentiati
care au contracte de delegare a gestiunii incheiate cu autoritatile administratiei publice
locale respective sau, in cazul gestiunii directe, au hotdrare de dare in administrare a
acestei activitati.

» UAT are calitatea de detinator legal al deseurilor municipale si al deseurilor similare,
depozitate Tn recipientele amplasate in aria teritoriald. Preluarea deseurilor din
recipientele si/sau containerele amplasate in punctele de colectare de catre alte
persoane decét operatorii licentiati pentru prestarea activititii in aria de delegare
respectiva constituie infractiune de furt si se sanctioneaza potrivit legii.

» APL au, fata de operatorul serviciului de salubrizare, obligatia sd acorde operatorului
dreptul exclusiv de a presta activitatea prin hotararea de dare in administrare/hotararea
de atribuire a contractului de delegare a gestiunii, fara a aduce atingere fluxului de
deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori;
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Prevederi legislative
privind administratia
publica si serviciul de
salubrizare

Responsabilititile autoritatilor publice locale

APL aprobd anual tarifele serviciului de salubrizare ajustate conform dispozitiilor

legale;

APL este obligatd sa implementeze sistemul de colectare separata a deseurilor.

Operatorii Tsi pot desfasura activitatea pe baza licentei eliberate de A.N.R.S.C. si a

contractului de delegare a gestiunii. Retragerea sau incetarea valabilitatii licentei

atrage revocarea hotardrii de dare iIn administrare, respectiv a hotdrarii privind
atribuirea contractului de delegare a gestiunii,

APL au obligatia sa instituie taxe speciale pentru utilizatorii fara contract si sa

deconteze lunar operatorilor, direct din bugetul local, contravaloarea prestatiei

efectuate la acesti utilizatorii.

Contraventii:

e prestarea de cdtre operator a uneia dintre activitatile reglementate de prezenta lege
fara aprobarea autoritatilor administratiei publice locale prin hotararea de dare in
administrare, respectiv hotararea de atribuire a contractului de delegare a gestiunii;

e atribuirea de catre autoritatea administratiei publice locale a contractelor de delegare
a gestiunii pentru activitatile de salubrizare fara respectarea procedurilor legale in
vigoare specifice fiecdrui tip de contract;

e incheierea de catre primar a contractelor de delegare a gestiunii pentru una dintre

activitatile de salubrizare a localitatilor cu un operator care nu detine licent;

e nerespectarea de catre autoritdtile administratiei publice locale a obligatiei de a

institui taxe speciale pentru utilizatorii care refuza incheierea contractelor de prestari
servicii cu operatorii de salubrizare.

o aprinderea si/sau arderea deseurilor din recipientele de precolectare/colectare sau de

ardere a deseurilor vegetale rezultate de la operatiunile de curatare a spatiilor verzi,
arbustilor, arborilor etc.

refuzul utilizatorului de a incheia contracte de prestari servicii cu operatorul de
salubrizare licentiat in aria de delegare respectiva.

Ordinul A.N.R.S.C. nr.
82/2015 privind aprobarea
Regulamentului-cadru al
serviciului de salubrizare al
localitatilor

se aplicd serviciului public de salubrizare (cu toate activitatile de salubrizare) de la
nivelul oricarui UAT.

trebuie sd asigure necesitatile: populatiei, institutiilor publice si operatorilor economici
de pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale.

stabileste conditiile tehnice si Tndatoririle personalului operativ, drepturile si obligatiile
operatorilor si utilizatorilor serviciului de salubrizare.

Ordin AN.R.S.C. nr.
109/2007 privind aprobarea
Normelor metodologice de
stabilire, ajustare sau
modificare a tarifelor pentru
activitatile specifice
serviciului de salubrizare a
localitatilor

tarifele prestate pentru serviciul de salubrizare sunt fundamentate de cétre operatorii
economici ai serviciului si aprobate de autoritatile administratiei publice locale;
modificarea tarifelor se face pe baza unui memoriu tehnico-economic prin care se
justificd oportunitatea modificarii acestora;

la stabilirea tarifelor se iau in calcul doar anumite tipuri de cheltuieli prevazute de actul
normativ si se trece si o cota de profit.

Ordin ANN.R.S.C. nr.
112/2007 privind aprobarea
Contractului - cadru de
prestare a serviciului de
salubrizare a localitatilor*

aproba Contractul cadru de prestare a serviciului de salubrizare a localitatilor;
sunt stipulate drepturile si obligatiile operatorilor economici care presteaza serviciul
de salubrizare si ale utilizatorilor acestui serviciu.

Ordin al presedintelui
AN.R.S.C. nr. 111/2007
privind aprobarea Caietului
de sarcini-cadru al

Aproba Caietul de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare.

Caietele de sarcini trebuie sd preia textual, in continutul lor, prevederile din acest
document, pentru activitatile de salubrizare care fac obiectul serviciului de salubrizare,
adaugand specificatiile proprii.
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Prevederi legislative
privind administratia
publica si serviciul de
salubrizare

Responsabilititile autoritatilor publice locale

serviciului de salubrizare a
localitatilor*

Ordin ANRSC nr. 505/2019

privind
aprobarea Regulamentului de
constatare,  notificare i

sanctionare a abaterilor de la
reglementarile emise in
domeniul de activitate al
Autoritatii  Nationale de
Reglementare pentru
Serviciile Comunitare de
Utilitati Publice - AN.R.S.C.

Aproba Regulamentul de constatare , notificare si sanctionarea abaterilor de la
reglementarile emise Tn domeniul de activitate al ANRSC.

Activitatea de control al ANRSC are ca obiect prevenirea si limitarea abaterilor de la
legislatia specifica serviciilor comunitare de utilitati publice si se exercitd prin:
controale planificate si controale neplanificate.

Pentru exercitarea atributiilor de control, ANRSC poate coopera si face schimb de
informatii cu orice alte institutii publice, organisme si autoritati din Romania si poate
participa la actiuni de control in echipe mixte cu alte institutii.

Actiunea de control planificat va fi precedata de transmiterea catre entitatea controlatd
cu cel putin 10 zile calendaristice Tnainte de data Tnceperii efective a actiunii, a unei
notificari care va fi transmisa prin scrisoare cu confirmare de primire, fax sau e-mail
si va cuprinde datele prevazute la art.10 lit. a) — f) din Regulamentul din 23 octombrie
2019. Controalele neplanificate nu se notifica.

Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, cu
modificarile si completarile
ulterioare

Autoritatile administratiei publice locale au urmatoarele competente si responsabilitati

n ceea ce priveste finantele publice locale:

- elaborarea si aprobarea bugetele locale, in conditii de echilibru bugetar, la
termenele si potrivit prevederilor stabilite prin prezenta lege;

- stabilirea, constatarea, controlul, urmarirea si incasarea impozitelor si taxelor
locale, precum si a oricdror alte venituri ale unitatilor administrativ-teritoriale,
prin compartimente proprii de specialitate, in conditiile legii;

- urmarirea si raportarea executiei bugetelor locale, precum si rectificarea
acestora, pe parcursul anului bugetar, in conditii de echilibru bugetar;

- stabilirea si urmarirea modului de prestare a activitatilor din domeniul serviciilor
publice de interes local, inclusiv optiunea trecerii sau nu a acestor servicii in
raspunderea unor operatori economici specializati ori servicii publice de interes
local, urmérindu-se eficientizarea acestora in beneficiul colectivitatilor locale;

- administrarea eficientd a bunurilor din proprietatea publica si privata a unitatilor
administrativ-teritoriale;

- contractarea directa de Tmprumuturi interne si externe, pe termen scurt, mediu si
lung, si urmarirea achitarii la scadenta a obligatiilor de platd rezultate din
acestea;

- garantarea de Tmprumuturi interne si externe, pe termen scurt, mediu si lung, si
urmarirea achitarii la scadenta a obligatiilor de platé rezultate din imprumuturile
respective de catre beneficiari;

- administrarea fondurilor publice locale pe parcursul executiei bugetare, h
conditii de eficienta;

- stabilirea optiunilor si a prioritatilor n aprobarea si h efectuarea cheltuielilor
publice locale;

- elaborarea, aprobarea, modificarea si urmarirea realizérii programelor de
dezvoltare in perspectiva a unitdtilor administrativ-teritoriale ca bazd a
gestionarii bugetelor locale anuale;

- indeplinirea si a altor atributii, competente si responsabilitati previzute de
dispozitiile legale.

Fundamentarea, dimensionarea si repartizarea cheltuielilor bugetelor locale pe

ordonatori de credite, pe destinatii, respectiv pe actiuni, activitati, programe, proiecte,

obiective, se efectueaza in concordantd cu atributiile ce revin APL, cu prioritatile
stabilite de acestea, Tn vederea functionarii lor si in interesul colectivitatilor locale
respective.

Conform Art. 8 al Legii 273/2006 procesul bugetar este deschis si transparent, acesta

realizdndu-se prin:
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Prevederi legislative
privind administratia
publica si serviciul de
salubrizare

Responsabilititile autoritatilor publice locale

>

- publicarea Tn presa locald, pe pagina de internet a institutiei publice sau afisarea
la sediul autoritatii administratiei publice locale respective a proiectului de buget
local si a contului anual de executie a acestuia;

- dezbatere publica a proiectului de buget local, cu prilejul aprobarii acestuia;

- prezentarea contului anual de executie a bugetului local Tn sedinta publica.

APL au competenta stabilirii nivelurilor impozitelor si taxelor locale, in conditiile

legii.

OUG nr. 198/2005 privind
constituirea, alimentarea si
utilizarea Fondului de
ntretinere, Tnlocuire si
dezvoltare (11D) pentru
proiectele de dezvoltare a
infrastructurii serviciilor
publice care beneficiaza de
asistenta financiara
nerambursabild din partea
Uniunii Europene si care
aproba Normele pentru
constituirea, alimentarea si
utilizarea Fondului 11D, cu
modificarile si completarile
ulterioare

>

Tn conformitate cu anexa OUG nr. 198/2005:

- fondul de intretinere, inlocuire si dezvoltare, denumit Fondul 11D, se constituie
ca un fond de rezerva,
de dobanda, deschis la o unitate a trezoreriei statului, sau, dupa caz, la o banca
comerciala;

- n conformitate cu prevederile Memorandumului de Finantare sau cu prevederile
acordului de Tmprumut titularul Fondului 11D poate fi unitatea administrativ-
teritoriala sau operatorul care beneficiaza de asistenta financiara nerambursabila
din partea Uniunii Europene.

Operatorul, UAT-ul care realizeaza proiecte cu asistentd financiara nerambursabild

din partea UE au obligatia ca de la semnarea memorandumului de finantare sau

acordului de Tmprumut pentru cazurile specificate la art. 3 alin (1) din OUG 198/2005,

sa constituie Fondul IID pe intreaga perioada de viata a investitiei.

Operatorul, UAT-ul prezintd pentru aprobarea APL planul de investitii aferent

activelor date in administrare sau in concesiune care se finanteaza din Fondul IID

pentru anul urmaétor, pana la data de 30 noiembrie a fiecarui an. Pe baza consultarilor

cu operatorul, APL aproba Planul de investitii aferent activelor date Tn administrare

sau Tn concesiune finantate din fondul IID pentru anul urmator, pana la data de 31

decembrie.

Operatorul prezintd APL, bancii cofinantatoare, Comisiei Europene si Ministerului

Finantelor Publice nu mai tarziu de 60 de zile de la sfarsitul primului semestru al

exercitiului financiar urmator datei de executie a Acordului de Tmprumut pentru

cofinantare si nu mai mult de 30 de zile de la sfarsitul fiecarui semestru din fiecare
exercitiu financiar, pand cand imprumutul pentru cofinantare a fost rambursat sau
anulat, o declaratie reflectdnd impozitele constituite si retragerile efectuate din Fondul

11D conform modelului din anexa la OUG 198/2005.

Legea nr. 132/2010 privind
colectarea selectiva a
deseurilor in institutiile
publice, cu completarile
ulterioare

vV VYV V V

Se aplicd urmatoarelor institutii: Parlamentul, Administratia Prezidentiala, ministerele,
celelalte organe de specialitate ale administratiei publice, alte autoritati publice,
institutiile publice autonome, precum si institutiile din subordinea acestora, indiferent
de modul de finantare a acestora .

Obligd institutiile la colectarea separata pe trei fractii: hartie-carton, plastic + metal,
sticla.

Organizarea colectarii in institutii se poate face direct sau prin delegarea acestui
serviciu catre un operator economic autorizat.

Obligativitatea incheierii unui contract cu un operator economic autorizat pentru
predarea deseurilor.

Instituie amenzi pentru nerespectarea masurilor.

Operatorul economic autorizat nu este obligatoriu operatorul de salubrizare.

0.U.G nr. 57/2019 privind
Codul Administrativ, cu
modificarile si completarile
ulterioare

Consiliul Local:

>

are atributii privind gestionarea serviciilor de interes local, asigura realizarea lucrarilor
si ia masurile necesare implementarii si conformarii cu prevederile angajamentelor
asumate de Roménia n calitate de stat membru al Uniunii Europene Tn domeniul
protectiei mediului si gospodaririi apelor pentru serviciile furnizate cetatenilor.
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Prevederi legislative
privind administratia
publica si serviciul de
salubrizare

Responsabilititile autoritatilor publice locale

hotaraste darea Tn administrare, concesionarea sau inchirierea bunurilor proprietate
publica a comunei, orasului sau municipiului, dupa caz, precum si a serviciilor publice
de interes local, in conditiile legii;

asigurd, potrivit competentelor sale si Tn conditiile legii, cadrul necesar pentru
furnizarea serviciilor publice de interes local privind serviciile comunitare de utilitati
publice de interes local.

Primarul coordoneaza realizarea serviciilor publice de interes local prestate prin
intermediul aparatului de specialitate sau prin intermediul organismelor prestatoare
de servicii publice si de utilitate publica de interes local;

H.G. nr. 246/2006 pentru
aprobarea Strategiei
nationale privind accelerarea
dezvoltarii serviciilor
comunitare de

utilitati publice

Autoritatile administratiei publice locale - comunale, orasenesti, municipale, judetene
sau ale municipiului Bucuresti, dupa caz, adopta, conform reglementarilor in vigoare
din domeniul serviciilor comunitare de utilitdti publice, strategii locale proprii privind
accelerarea dezvoltdrii serviciilor comunitare de utilitati publice, avand la baza
angajamentele asumate de Romaénia in procesul de negociere a acquisului comunitar

Autoritatile administratiei publice locale de la nivelul municipiilor si judetelor vor
infiinta, prin hotarari ale consiliillor municipale ori judetene, dupd caz, prin
reorganizarea aparatului propriu, structuri specializate denumite Unitatea
municipald/judeteana pentru monitorizarea serviciilor comunitare de utilitati publice

> In cazul comunelor si oraselor, sarcina monitorizirii, coordondrii si implementarii

strategiilor locale privind accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati

publice, precum si a planurilor de implementare aferente revine unitatilor judetene

pentru monitorizarea serviciilor comunitare de utilitati publice, in cooperare cu
autoritatile administratiei publice locale vizate

De asemenea, PNGD propune, intr-o abordare regionald, un sistem integrat de

management al deseurilor Tn conformitate cu principiile UE privind managementul

deseurilor:

e prevenirea producerii de deseuri: aplicarea tehnologiilor curate, economisirea
materialului in timpul manufacturarii si introducerea standardelor noi de
manufacturare pentru producerea bunurilor; prevenirea producerii deseurilor
necesita si 0 schimbare Tn comportamentul consumatorilor, prin orientarea
preferintelor acestora spre produsele cu o0 viatd mai lunga;

e reciclarea deseurilor urbane: nivelul reciclarii materialelor recuperabile din
deseurile urbane va fi gradual crescut de la 1%, in prezent, la 60% in 2020;

o reciclarea deseurilor speciale: rate speciale de recuperare au fost stabilite pentru
deseurile din Tmpachetare, deseurile petroliere si deseurile bateriilor si
acumulatorilor din plumb.

Conform Strategiei Nationale de Gestionare a Deseurilor, organizarea activitatilor de

colectare, transport si eliminare a deseurilor municipale este una dintre obligatiile

administratiei publice locale.

Strategiile de dezvoltare a serviciilor comunitare de utilitati publice adoptate la nivel

local, vor contine prevederi pentru conformare acestora la cerintele de mediu prevazute

in Tratatul de Aderare a Romaniei la Uniunea Europeana. Astfel, se vor prevedea, in
planurile de implementare, cerintele si indicatorii de performanta ai serviciilor
publice de salubrizare a localititilor in vederea indeplinirii tintelor prevazute

pentru colectarea si valorificarea ambalajelor si deseurilor de ambalaje, a

baterilor si acumulatorilor, a deseurilor de echipamente electrice si electronice

s.a.

Tn vederea implementarii Directivei 1999/31/CE privind depozitarea deseurilor,

autoritatile judetene au urmatoarele responsabilitati:

a) coordoneaza activitatea autoritatilor locale, in vederea realizarii serviciilor publice
de interes judetean privind gestionarea deseurilor;
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Prevederi legislative
privind administratia
publica si serviciul de
salubrizare

Responsabilititile autoritatilor publice locale

b) acorda autoritatilor locale sprijin si asistenta tehnica in elaborarea planurilor locale
de gestiune a deseurilor;

c) adopta Planurile Judetene privind Gestiunea Deseurilor;

d) hotardsc asocierea cu alte autoritati ale administratiei publice locale si/sau
judetene pentru realizarea unor lucrari de interes public privind gestiunea
deseurilor;

e) analizeazd propunerile ficute de autoritdtile administratiei publice locale -
comunitare, orasenesti, municipale - in vederea elaborarii prognozelor pentru

refacerea si protectia mediului;

f) urmaresc si asigurd respectarea de catre autoritatile locale a prevederilor actelor
normative din domeniul gestiunii si depozitarii deseurilor, elaboreaza, revizuieste
si publica planuri de gestionare a deseurilor la nivel judetean.

> 1In vederea implementirii Directivei 1999/31/CE privind depozitarea deseurilor,
autoritatile locale - comunitare, orasenesti, municipale — au urmatoarele responsabilitati:
a) urmaresc $i asigura:

- indeplinirea prevederilor din Planurile de Gestionare a Deseurilor si asigurd
curdtenia localitatilor prin: sistemul de colectare, transport, neutralizare,
valorificare, incinerare si depozitare finala;

- implementarea si controlul functionarii sistemului, inclusiv respectarea etapizarii
colectarii selective a deseurilor;

- dotarea cailor de comunicatie si a locurilor publice de colectare cu un numar
suficient de recipiente pentru colectarea selectiva a deseurilor;

- colectarea selectivi si transportul la timp al intregii cantitatii de deseuri produse pe
teritoriul localitatilor;

- existenta unor depozite finale pentru deseurile colectate selectiv, dimensionate
corespunzdtor si amenajate pentru a asigura protectia sanatatii populatiei si a
mediului;

- interzicerea depozitarii deseurilor Tn alte locuri decét cele destinate depozitelor
stabilite prin documentatiile urbanistice;

- elaborarea de instructiunii pentru agentii economici, institutii si populatie privind
modul de gestionare a deseurilor in cadrul localitatilor si aducerea la cunostinta
acestora prin mijloace adecvate;

b) aproba studii si prognoze privind gestionarea deseurilor;
¢) hotérasc asocierea cu alte autoritati ale administratiei publice locale, precum si
colaborarea cu agentii economici, in scopul realizérii unor lucrari de interes
public privind gestiunea deseurilor;
» d) actioneaza pentru refacerea si protectia mediului.

Ordin comun nr.
1.281/2005/1.121/2006
privind stabilirea
modalitatilor de identificare
a containerelor pentru
diferite tipuri de materiale n
scopul aplicarii colectarii
selective

» Containerele si recipientele se inscriptioneaza cu denumirea materialului/ materialelor
pentru care sunt destinate si sunt:
a) fabricate in culoarea prevazutd in anexa pentru respectivul tip de material;
sau
b) marcate Tn culoarea prevazuta in anexa pentru respectivul tip de material, prin
vopsire, prin aplicare de folie adeziva sau prin alt procedeu similar, pe minimum
20% din suprafata totala vizibila

LEGE nr. 101 din 15 iunie
2011 (*republicata*)

» Colectarea, transportul, valorificarea sau eliminarea de deseuri, inclusiv supravegherea
acestor operatiuni si intretinerea ulterioara a spatiilor de eliminare, care pot provoca
decesul ori vatamarea grava a unei persoane sau un prejudiciu semnificativ adus
mediului, constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani.
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Prevederi legislative
privind administratia
publica si serviciul de
salubrizare

Responsabilititile autoritatilor publice locale

pentru prevenirea si
sanctionarea  unor  fapte
privind degradarea mediului

» Exportul sau importul de deseuri cu incélcarea dispozitiilor legale Tn domeniu, Tn cazul
in care aceasta activitate intrd in domeniul de aplicare al art. 2 pct. 35 din Regulamentul
(CE) nr. 1.013/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 iunie 2006
privind transferurile de deseuri, indiferent daca transportul se efectueaza prin una sau
mai multe operatiuni, se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7 ani.

0.U.G. nr. 196 /2005 privind
Fondul pentru mediu, cu
toate modificarile si
completdrile ulterioare

Veniturile la Fondul pentru mediu

» taxele Tncasate de la proprietarii sau, dupa caz, administratorii de depozite pentru
deseurile inerte si nepericuloase Tncredintate de catre terti in vederea eliminarii finale
prin depozitare, in cuantumul prevazut in anexa nr. 2 (contributia pentru economia

circulard):
Anul Taxa
(lei/tona)
Tncepand cu anul 80
2020

» o contributie de 50 lei/tona, datorata de unitatile administrativ-teritoriale sau, dupi caz,
subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor, in cazul neindeplinirii
obiectivului anual de reducere cu procentul prevazut in anexa nr. 6

Anul Obiectivul anual de reducere a cantitatilor de
deseuri municipale eliminare prin depozitare (%)
Total: | Din care:
Reciclare | Alte forme de valorificare
2020 | 60 Min 50 10

a cantitatilor de deseuri eliminate prin depozitare din deseurile municipale colectate prin

operatorii serviciului public de salubrizare, plata facandu-se pentru diferenta dintre

cantitatea corespunzatoare obiectivului anual de diminuare si cantitatea efectiv incredintata

spre reciclare

» Taxa se declara si se pliteste anual de catre unitatile administrativ-teritoriale, pana la
de 25 ianuarie a anului urmator

0.U.G. nr. 195/2005 privind
protectia mediului, aprobata
prin Legea nr. 265/2005,
modificata si completatd cu
OUG nr. 117/2007 si OUG
nr. 164/2008

(Regimul deseurilor — Capitolul 1V)

> Gestionarea deseurilor se realizeaza in conditii de protectie a sanatatii populatiei si a
mediului.

> Introducerea pe teritoriul Romaniei a deseurilor in scopul eliminarii este interzisa. in
cazul valorificarii, deseurile pot fi introduse numai cu aprobarea Guvernului.

» Valorificarea deseurilor se realizeaza numai in instalatii, prin procese sau activitati
autorizate de autoritatile publice competente.

» Transportul (intern si international) si tranzitul de deseuri se realizeaza in conformitate
cu acordurile si conventiile la care Roménia este parte si cu legislatia nationala
specifica.

*- legislatie care necesita adaptare la celelalte reglementari actualizate in domeniul salubrizarii localitatilor

2. Descrierea Sistemului actual de management al deseurilor

municipale

In cadrul Sistemului de Management Integrat al Deseurilor sunt gestionate acele categorii de
deseuri, care sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiilor publice locale, si anume:
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2.1.

deseuri municipale — deseuri menajere si asimilabile celor menajere (capitolul 20 din Lista
Europeana a Deseurilor, aprobata prin HG nr. 856/2002 privind evidenta gestiunii
deseurilor si pentru aprobarea listei cuprinzand deseurile, inclusiv deseurile periculoase);
deseuri de ambalaje rezultate de la populatie (categoria 15 01 din HG nr. 856/2002) —
priveste colectarea si sortarea deseurilor de ambalaje;

0 parte din deseurile de ambalaje rezultate de industrie, comert si institutii (categoria 15 01
din HG nr. 856/2002) — cele care fac parte din categoria deseurilor asimilabile celor
menajere (restul deseurilor de ambalaje din industrie comert si institutii sunt gestionate
direct de catre generatori).

Date generale

Aria delegarii vizata de prezentul studiu are urmatoarele caracteristici, in ceea ce priveste populatia

deservita:
Nr. ZONA 4 Populatie | Numar Blocuri | Populatie la
crt. lacase | gospodarii | (numar) blocuri
(numar (numar
locuitori) locuitori)
1 Mun. Reghin 27990 10008 138 10834
2 Com. Alunis 3091 1152 2 17
3 Com. Batos 3926 1500 4 76
4 Com. Beica de Jos 11871 751 - -
5 Com. Brincovenesti 3905 1560 1 24
6 Com. Breaza 1914 998 2 18
7 Com. Chiheru de Jos 1621 785 1 15
8 Com. Cozma 516 300 6 -
9 Com. Deda 3700 1369 6 50
10 Com. Faragau 1748 713 4 45
11 Com. Gurghiu 6125 2425 4 125
12 Com. Hodac 4500 1438 - -
13 Com. Ibanesti 3920 2144 - -
14 Com. ldeciu de Jos 2234 905 - -
15 Com. Lunca 2306 1129 2 24
16 Com. Lunca Bradului 1916 1963 16 659
17 Com. Petelea 3034 978 - -
18 | Com. Rastolita 1784 785 3 53
19 Com. Rusii Munti 2150 819 1 10
20 Com. Solovastru 3016 950 - -
21 Com. Stanceni 1404 1082 - -
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22 Com. Suseni 2321 1497 2 36

23 Com. Vatava 1960 860 - -

24 Com. Voivodeni 1756 721 1 18
TOTAL URBAN 27990 10008 138 10834
TOTAL RURAL 60718 26824 55 1170
TOTAL GENERAL 88708 36832 193 12004

2.2.

Aspecte tehnice privind gestionarea deseurilor municipale

Situatia actuala a gestionarii deseurilor in judet se traduce prin urmatoarele aspecte:

servicii minime de colectare separata pe categorii si fractii de deseuri;

echipamentele folosite in prezent sunt depasite din punct de vedere tehnic sau inadecvate
pentru colectare separata;

aproape intreaga cantitate de deseuri colectate este depozitata, inclusiv fractiile ce ar putea
fi reciclate ori compostate;

publicul nu constientizeaza suficient problemele legate de deseuri si nici nu exista
suficiente masuri de informare si constientizare in aceasta privinta.

Din punct de vedere al indeplinirii obiectivelor SMID, principalele deficiente ale sistemului actual
de gestionare a deseurilor municipale sunt urmatoarele:

Colectarea deseurilor menajere si similare nu se realizeaza in totalitate in conformitate cu
prevederile legislatiei actuale, respectiv nu se colecteaza separat in toate UAT-urile
deseurile reciclabile pe 3 fractii;

Folosirea neadecvatd a infrastructurii de colectare separata a deseurilor menajere
(colectarea deseurilor reciclabile si a deseurilor biodegradabile in recipientii aferenti cu un
grad foarte mare de impuritati, evacuarea deseurilor biodegradabile generate de populatia
din mediul rural in containerele de reziduale in loc de utilizarea unitatilor de compostare
individuala primite);

Colectarea separata a biodeseurilor nu este implementata; se colecteaza din mediul urban
deseurile din parcuri si gradini, in majoritate biodegradabile, dar gradul lor de compostare
este minim;

Instalatiile de sortare a deseurilor reciclabile sunt folosite mult sub capacitatea lor
proiectata,

Nu toate cantitatile de deseuri colectate sunt tratate nainte de a fi eliminate pe depozit; in
marea lor majoritate acestea sunt deseuri stradale;

Tn principal, prin actualul sistem, deseurile sunt colectate de la beneficiarii serviciului, transportate
la statia de transfer Reghin, iar ulterior transportate la instalatiile de tratare si eliminare, respectiv
Statia de sortare Cristesti, TMB-Sanpaul si Statia de compost Cristesti. Avand in vedere datele
existente, respectiv: raportarile operatorilor de salubrizare, datele detinute de APM Mures si ADI
ECOLECT Mures si cele furnizate la nivelul Planului Judetean de Gestionare a deseurilor se
estimeaza ca pentru aria delegarii cantitatile anuale de deseuri care vor fi gestionate de operator
sunt urmatoarele:
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Categoria Zona urbani Zona rurala Total
Utilizatori | Utilizatori | Utilizatori | Utilizatori
casnici non- casnici non-
casnici casnici
Deseuri municipale
utilizatori casnici 7117,68 3598,33 10716,01
Deseuri municipale
utilizatori non-casnici
(similare)* 1794,90 702,87 249777
Deseuri voluminoase 184,73 400,74 585,47
Deseuri periculoase 55,98 121,44 177,42
Deseuri din parcuri si
gradini 247,93 247,93
Deseuri din piete 182,76 182,76
Deseuri stradale 857,31 857,31
Total 7358,39 3082,90 4120,51 702,87 15,264,67

*Nota: tona este unitatea de masura pentru cantitatile susmentionate

2.3.

Stabilirea compozitiei deseurilor municipale din aria delegarii S-a realizat pe baza raportarilor
operatorilor de salubrizare, ale operatorilor colectori de deseuri reciclabile de la populatie, si a
compozitiei din Planul National si Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor. S-a estimat
urmatoarea compozitie a deseurilor:

Compozitia deseurilor

Categorii Zona urbani | Zona rurala
(%) (%)

Hartie si carton 13,04 12,28
Plastic 10,83 10,10
Metale 2,90 2,30
Sticla 4,98 4,19
Biodeseuri 55,65 57,09
Altele 12,60 14,04
Total 100 100

2.4.

Pentru eficientizarea activitatii de colectare si transport, aria delegarii va fi deservita de o statie de
transfer , respectiv

Transferul deseurilor

» Statia de transfer Reghin cu o capacitate de 9.280 tone/an.

Statia de transfer prezentata este functionala si integrata in Sistemul de Management Integrat al
Deseurilor. Obiective si tinte
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Fata de proiectul initial realizat prin POS Mediu, SMID are nevoie de imbunatatiri pentru ca, prin
implementarea sa, sa se asigure indeplinirea obiectivelor si tintelor privind deseurile asumate prin
legislatia nationala prin aprobarea PNGD si a Pachetului de economie circulara, cu referire mai

ales la perioada 2020-2025.

Obiectivele, tintele si cantitatile prezentate in continuare sunt preluate din PJGD Mures aprobat

prin HCJ nr. 91/27.05.2021.

Obiectivele privind gestionarea deseurilor municipale n judetul Mures au fost stabilite Tn baza:

e prevederilor Planului National de Gestionare a Deseurilor, aprobat prin HG 942/2017 ;

e prevederilor legislative europene si nationale in vigoare;

e prevederilor Strategiei Nationale de Gestionare a Deseurilor 2014-2020;

e prevederilor principalelor directive de deseuri incluse Th Pachetul Economiei Circulare;

e principalelor probleme identificate in gestionarea actuala a deseurilor municipale in judetul

Mures.

Tabel 6 Obiectivele si tintele privind gestionarea deseurilor stabilite pentru judetul Mures

(I:\Ir',;' Obiectiv Tintd/Termen Observatii
Obiective tehnice
1. Cresterea  gradului  de | -50% din cantitatea de deseuri | Prima tinta asigura conformarea cu cerintele

pregatire pentru reutilizare
si reciclare prin aplicarea
ierarhiei de gestionare a
deseurilor

din hartie, metal, plastic, sticla si
lemn din deseurile menajere si
deseurile similare, inclusiv din
servicii publice (Metoda 2 de
calcul) 7

Termen aplicat din 2021

-55% din cantitatea totald de
deseuri municipale generate
Termen 2025

-60% din din cantitatea totald de
deseuri municipale generate
Termen: 2030

- 65% din din cantitatea totala de
deseuri municipale generate
Termen: 2035

nationale si europene in vigoare (Legea nr.
211/2011, respectiv Directiva 2008/98/CE).
Tinta este calculata prin luarea in considerare a
deseurilor de hartie si carton, plastic, metal si
sticla. Pana la nivelul anului 2024, aceasta tinta
trebuie sa creasca anual, fard insa a fi impusa o
anumita valoare prin lege.

Deseurile se considerd reciclate in momentul in
care intrd in actiunea de reciclare. Practic, la
calculul indeplinirii obiectivului vor fi luate Tn
considerare doar deseurile predate efectiv la
reciclatori

Cea de-a doua tinta este stabilita in cadrul
PNGD.

Tintele pentru 2030 si 2035 sunt stabilite Tn
conformitate cu  prevederile  Directivei
2008/98/CE a Parlamentului European si a
Consiliului privind deseurile si de abrogare a
anumitor directive, modificatd prin Directiva
(UE) 2018/851, de adoptarea a pachetului de
economie circulara.

Tintele se calculeaza prin raportare la Intreaga
cantitate de deseuri municipale generate
(inclusiv biodeseuri).

Deseurile se considera reciclate In momentul in
care intrd in actiunea de reciclare. Practic, la
calculul indeplinirii obiectivului vor fi luate in

" Decizia Comisiei 2011/753/UE de stabilire a normelor si a metodelor de calcul pentru verificarea respectrii
obiectivelor fixate la articolul 11 alineatul (2) din Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului
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Nr.
crt.

Obiectiv

Tinta/Termen

Observatii

considerare doar deseurile predate efectiv la
reciclatori.

Colectarea  separata a
biodeseurilor (prin
imbunatatirea compostarii
individuale si a colectarii
separate a biodeseurilor)

Termen: 31 decembrie 2023

Tintd introdusa prin art. 22, alin (1) al Directivei
2008/98/CE a Parlamentului European si a
Consiliului privind deseurile si de abrogare a
anumitor directive, modificatd prin Directiva
(UE) 2018/851, de adoptarea a pachetului de
economie circulara

Tinta a fost preluatd in legislatia nationald prin
OUG 92/2021, art. 23 alin (1)

Introducerea colectarii
separate a deseurilor textile

Termen: 1 ianuarie 2025
Fara cuantificare

Masura introdusa prin Directiva (UE) 2018/851,
art. 11, alin (1), transpusa in legislatia nationala
prin OUG 92/2021, art. 17, alin (3)

Reducerea cantitatii
depozitate de  deseuri
biodegradabile municipale

La 35% din cantitatea totala,
exprimata gravimetric, produsa
n anul 1995

Termen: aplicat din 2020

Roménia a obtinut o derogare
indeplinirea acestui obiectiv in anul 2020.
Cuantificarea tintei ce reprezintd -cantitatea
maxima de deseuri biodegradabile municipale
care poate fi depozitatd se realizeaza pe baza
cantitatii de deseuri biodegradabile municipale
generate in anul 1995 la nivelul judetului Mures.
Aceasta se determind considerind aceeasi
pondere pentru deseurile biodegradabile
municipale generate in judet raportat la
cantitatea generatd la nivel national ca in cazul
cantitatii totale de deseuri municipale.
Cantitatea de deseuri biodegradabile municipale
generatd in anul 1995 la nivel national a fost de
4,8 milioane tone, conform Planului de
implementare a Directivei privind depozitarea.
Dacd se considerd aceeasi pondere pentru
deseurile biodegradabile municipale generate in
judetul Mures raportat la cantitatea generata la
nivel national ca in cazul cantitatii totale de
deseuri municipale, respectiv 3,15%, rezulta ca
n anul 1995 n judet s-a generat o cantitate de
deseuri biodegradabile municipale de 115.135
tone.  Potrivit situatiei actuale privind
gestionarea deseurilor si a investitiilor ce
urmeazd a se realiza in domeniul deseurilor la
nivelul judetului Mures se estimeaza ca tinta
aferentd obiectivului se va realiza Tncepand cu
anul 2025, iar cantitatea maximd de deseuri
biodegradabile municipale care poate fi
admisd la depozitare este de 40.297 t/an.

pentru

Interzicerea la depozitare a
deseurilor municipale
colectate separat

Termen: permanent

Este obiectiv necesar pentru stimularea reciclarii
deseurilor

Depozitarea  numai a
deseurilor ~ supuse  1in
prealabil unor operatii de
tratare

Depozitarea deseurilor
municipale este permisd numai
daca acestea sunt supuse in
prealabil unor operatii de tratare
fezabile tehnic
Termen: 2024

Modificarea  contractelor cu  operatorii
economici care asigurd gestionarea deseurilor
stradale astfel incat deseuri stradale a caror
tratare este fezabila din punct de vedere tehnic
sa fie predate spre tratare la instalatiile de tratare
mecano-biologica sau incinerare cu valorificare
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Nr.

ort. Obiectiv Tintd/Termen Observatii

energetici &

7. Cresterea  gradului  de | 15 % din cantitatea totala de | Acest obiectiv este prevazut in Strategia
valorificare energetica a | deseuri municipale valorificate | Nationald de Gestionare a Deseurilor
deseurilor municipale® energetic Cantitatea de deseuri care trebuie valorificata

Termen: 2024 energetic se calculeaza raportand cantitatile de
deseuri cu potential de valorificare energetica la
cantitatile de deseuri municipale colectate. Vor
fi luate in considerare cu precadere cantitatile de
reziduuri de la statiile de sortare a deseurilor
reciclabile sau din instalatiile de tratare a
deseurilor biodegradabile sau reziduale care au
potentiale de valorificare energetica.

8. | Asigurarea capacitatii de | Termen: Permanent Acest obiectiv este previzut in Ordonanta
depozitare a  Tntregii 2/2021 si PNGD
cantitati de deseuri care nu
pot fi valorificate

9 Reducerea cantitatii de | 10% din cantitatea de deseuri | Aceste obiectiv este prevazut in art. 5, alin (5) al
deseuri municipale care | municipale generata Directivei 1999/31/CE a Consiliului privind
ajunge n depozite Termen: 1 ian 2035 depozitele de deseuri, modificatad cu Directiva

(UE) 2018/850 de adoptare a Pachetului de
economie circulard®®, si a fost transpus n
legislatia nationala prin Ordonanta 2/2021
privind depozitarea deseurilor (care abroga HG
349/2005), art. 8, alin (5)

10. | Depozitarea deseurilor | Termen: permanent Extinderea capacitatilor de depozitare existente
numai n depozite u
conforme inchiderea celulelor pe masura epuizarii

capacitatii si asigurarea monitorizarii.
Tnchiderea tuturor depozitelor neconforme,
inclusiv a celor pentru care s-a realizat doar
sistarea depozitarii

11. | Colectarea  separatd  si | Termen: permanent incepand cu | Includerea in toate contractele de delegare a
tratarea corespunzitoare a | 2021 activitatii de colectare si transport a obligatiilor
deseurilor periculoase privind colectarea separata, stocarea temporara
menajere si asigurarea elimindrii deseurilor periculoase

menajere.

12. | Colectarea separata, | Termen: permanent Includerea in toate contractele de delegare a
pregatirea pentru reutilizare activitatii de colectare si transport a obligatiilor
sau, dupa caz, tratarea privind colectarea separata, stocarea temporara
corespunzatoare deseurilor si asigurarea pregatirii pentru reutilizare si a
voluminoase valorificarii deseurilor voluminoase

13. | Incurajarea utilizarii in | Termen: permanent Realizarea de campanii de informare si

agriculturd a materialelor

constientizare la nivel judetean prin difuzarea de

8 Masura care se va implementa prin cooperarea administratiilor publice locale cu Asociatia de dezvoltare
intercomunitara, impreuna cu operatorii care asigura gestionarea deseurilor stradale s operatorii instalatiilor de tratare.
9Acest obiectiv este indeplinit prin implementarea masurilor aferente obiectivelor 2 si 7

10 Tinta ar putea fi modificatd la 25% dacid Romania indeplineste conditiile mentionate la alin (6) al art. 5, respectiv la
nivelul anului 2013 a eliminat prin depozitare peste 60% din deseurile municipale generate si daca informeaza Comisia
cu 24 luni inainte de acest termen de intentia de améanare.
11 Masurd care se va implementa prin cooperarea administratiilor publice locale cu Asociatia de dezvoltare
intercomunitara, impreuna cu operatorii depozitelor
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Nr.

Obiectiv
crt.

Tinta/Termen

Observatii

rezultate de la tratarea
biodeseurilor (compostare
si digestie anaeroba)

mesaje de interes public privind Tncurajarea
utilizarii in agriculturda a compostului si
digestatului (anual, cel putin o campanie la nivel
judetean) *?

14. | Colectarea separatd (de la
populatie si agenti
economici) si valorificarea
uleiului uzat alimentar

Termen: permanent

Deficientd identificatd in analiza situatiei
actuale

Tn judetul Mures toatd cantitatea de ulei uzat
colectat este eliminatd prin depozitare sau
varianta nedorit3, eliminarea acestuia in retelele

de canalizare menajera

15. | Asigurarea infrastructurii | Infiintarea de centre de aport | Deficienta identificata in analiza situatiei
de colectare separatd a | voluntar a deseurilor de deseuri | actuale
fluxurilor ~ speciale  de | de hartie si carton, sticla, metal,
deseuri  din  deseurile | materiale plastice, lemn, textile,
municipale ambalaje, deseuri de baterii si
acumulatori si deseuri
voluminoase, inclusiv saltele si
mobila

Termen: permanent

Pentru indeplinirea obiectivelor si a tintelor mentionate mai sus, este necesara stabilirea unor rate
minime de capturare ale diferitelor fractii din deseurile municipale. La nivel national, prin PNGD
si prin OUG 92/2021 se impun urmatoarele rate minime:

Deseurile reciclabile

e 70% Tncepand cu anul 2022.

Cuantificarea acestor tinte se realizeaza raportand cantitatile de deseuri reciclabile colectate intrate
n statiile de sortare la cantitatea totald estimata a fi generata de deseuri reciclabile din deseurile
municipale.

Biodeseuri

PNGD stabileste ca pentru atingerea tintei de reciclare de 50% incepand cu 2025 este necesara
implementarea colectarii separate a deseurilor biodegradabile menajere si similare la un minim de
45% incepand cu anul 2020. PJGD Mures impune ca, incepand cu anul 2024, sa se realizeze
colectarea separata a biodeseurilor din deseurile menajere, similare si din piete din toate zonele de
colectare. Incepand cu 2024 trebuie asiguratd o ratd de colectare a acestor categorii de deseuri
astfel:
e Biodeseuri de la populatia de mediul urban, de la agenti economici (mai ales sistemul
HORECA) si din piete: de 45% in 2024, 50% in 2025, 55% in 2026, 60-75% intre 2027-
2034 si 80% incepand cu 2035.

12 Masuri care se va implementa prin cooperarea administratiilor publice locale cu Ministerul Mediului, Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale si Directiilor Agricole judetene.
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e 1In cazul Biodeseurilor de la populatia de mediul rural va incurajati compostarea
individuala in cadrul gospodariilor.

e Deseuri verzi din parcuri si gradini — 90% in perioada 2021-2023 si 100% incepand din
2024

Pe de alta parte, in februarie 2021 a intrat in vigoare Legea nr.188/2020 privind gestionarea
deseurilor nepericuloase compostabile, care impune autoritatilor administratiei publice locale sau,
dupa caz, ADI-ului, de a implementa de la 1 ianuarie 2021 sistemul de colectare separatd a
biodeseurilor, prin extinderea colectarii separate din usa in usa in mediul urban si de a incuraja
compostarea individuala in gospodariile din mediul rural.

In mediul rural, compostarea individuald a fost deja pregitita si incurajatd prin proiectul POS
Mediu si se propune extinderea compostarii individuale in cadrul gospodariilor din mediu rural.

Colectarea i transportul deseurilor municipale

Deseurile colectate din zona 4 Reghin de gestionare a deseurilor vor fi transportate catre statia de
transfer Reghin, statia de sortare Cristesti si la instalatia de tratare pentru biodeseuri TMB
(existent) - iar reziduurile ramase vor fi eliminate prin depozitare controlata.

3. Modalitatea de gestionare a serviciului de colectare si transport a
deseurilor municipale

Pe parcursul implementarii Proiectului SMID au survenit insa o serie de alte modificari legislative,
atat la nivel comunitar, cét si la nivel national, dar si o serie de schimbari la nivel local, legate de
modificarile demografice, de modul de generare si de cantitatea si calitatea de deseuri municipale
care se genereazd la nivelul judetului, aspecte care impun ajustarea continud a modului de
implementare proiectat pentru Sistemul de Management Integrat al Deseurilor Mures.

Gestionarea sistemului judetean de colectare si transport stabilit initial prin Aplicatia de Finantare
trebuie corelat cu modificarile din legislatie, respectiv cu prevederile Planul Nasional de
Gestionare a Deseurilor, de Planul Juderean de Gestionare a Degeurilor pentru judesul Mures, de
OUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor si in special, Recomandarile Ministerului Mediului
pentru aplicarea modificarilor legislative introduse prin OUG nr. 74/2018 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, de Legea nr. 249/2015 privind
modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, si nu in ultimul rand cu
sistemul de colectare stabilit de operatorii actuali.

Prin documentatia procedurii se propune urmatorul sistem de colectare a deseurilor :

Nr. | Zona/fractia colectata separat Capacitate Frecventa de colectare
crt. pubeld/container

1 Mediul urban
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1.1 Gospodarii plurifamiliale (blocuri)
1.1.1 | Hartie si carton 1.100 litri Bisdptdmanal
1.1.2 | Plastic si metal 1.100 litri Bisaptamanal
1.1.3 | Sticla 1.100 litri Saptamanal
1.1.4 | Biodeseuri 1.100 litri
Zilnic
1.1.5. | Reziduale 1.100 litri Zilnic
1.2 Gospodarii individuale (case)
1.2.1 | Hartie si carton - ,,din poarta in | Saci 120 litri Lunar
poarta”
1.2.2 | Plastic si metal - din poarta in Saci 120 litri Din 2 in 2 saptamani
poarta”
1.2.3 | Sticla Puncte Lunar
plurifamiliale
1.100 litri
1.2.4 | Biodeseuri - din poarta in Pubele 60 litri Saptamanal
poarta”
1.2.5 | Reziduale - din poarta in poarta” | Pubele 60 litri Bilunar
2. Mediul rural
2.1 Gospodarii individuale (case)
2.1.1 | Hartie si carton —,,din poarta in | Saci 120 litri Lunar
poarta”
2.1.2 | Plastic si metal —,,din poarta in | Saci 120 litri Din 2 in 2 saptamani
poarta”
2.1.3 | Sticla — containere Lunar
2.1.4 | Reziduale - ,,din poarta in Pubele 60 litri Saptamanal
poarta”,
2.2 Gospodarii plurifamiliale (blocuri)
2.2.1 | Hartie si carton 1.100 litri Saptamanal
2.2.2 | Plastic si metal 1.100 litri Saptamanal
2.2.3 | Sticla 1.100 litri Lunar
2.2.4 | Reziduale/Biodeseuri 1100 litri Bisdptamanal
3. Deseuri din servicii (parcuri, gradini, piete etc)
3.1 Deseuri din parcuri si gradini 1.100 mc Bisdptamanal
(deseuri verzi)
Colectate pe 5 fractii:
héartie/carton, plastic/metal,
sticla, biodeseuri si reziduale
3.2 Deseuri din piete 1.100 mc Bisdptamanal
Colectate pe 4 fractii:
héartie/carton, plastic/metal,
sticla, biodeseuri si reziduale
3.3 Deseuri stradale 1.100 mc/saci de | Bisaptamanal

plastic
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Colectate pe 5 fractii:
hértie/carton, plastic/metal,
sticla, biodeseuri si reziduale

Nota:

1. Colectarea deseurilor municipale generate de catre utilizatorii non-casnici (similare):
Frecventa de colectare si modalitatea de colectare a deseurilor municipale generate de catre
utilizatorii non-casnici (similare) vor fi aceleasi cu cele aplicate colectarii deseurilor municipale
de la utilizatorii casnici. Astfel, colectarea deseurilor municipale de la utilizatorii non-casnici se
va realiza conform celor indicate Tn tabelul de mai sus.

2. Colectarea biodeseurilor generate in zona rurald de catre utilizatorii casnici de la gospodariile
plurifamilale:

Biodeseurile generate in mediul rural, in cadrul gospodariilor unifamilale, vor fi sortate si
valorificate la sursa, direct de catre utilizatorii serviciului, prin intermediul unitatilor de
compostare ce le vor avea in dotare. Astfel, biodeseurile nu vor fi colectate de catre operator.

4. Implementarea Instrumentului Economic Platesti Cat Arunci

Implementarea acestui instrument se poate face conform documentului “RECOMANDARI
PENTRU APLICAREA MODIFICARILOR LEGISLATIVE INTRODUSE PRIN
ORDONANTA DE URGENTA NR. 74/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr.
211/2011 privind regimul deseurilor, a Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a
ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si a ordonantei de urgenta a guvernului nr. 196/2005
privind fondul pentru mediu, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 31/2019, publicat
de Ministerul Mediului prin:

- modificarea volumelor recipientilor de colectare;

- saci personalizati inscriptionati cu coduri de bare si culori diferite in functie de tipul deseurilor
colectate;

- modificarea frecventei de colectare;

- prin masurarea greutatii recipientilor de colectare pentru fiecare tip de deseuri colectate
(reciclabile, biodeseuri, reziduale, inerte) si fiecare flux (menajere, similare, servicii publice).
Pentru implementarea acestui instrument se monteaza pe recipiente cipuri RFID si etichetd cu
coduri de bare pentru identificarea recipientului. Pe autospecialele de colectare a deseurilor se
monteaza un cantar.

Avéand in vedere conditiile existente se propune implementarea sa se realizeze in functie de
volumul recipientilor alocati gospodariilor, tindnd cont si de recomandarile emise de Ministerul
Mediului.

Se va aloca gospodariilor cate un recipient cu un volum prestabilit, de regula 60 1, pentru fractia
de deseu reziduala si cea biodegradabild, pentru care se va achita o taxa stabilita unitar in functie
de ofertele depuse de operatori. Tn cazul in care utilizatorul/beneficiarul serviciului va dori si
utilizeze un alt recipient cu un volum mai mare, tariful/taxa care urmeaza a fi achitata va fi marita
proportional cu volumul recipientilor solicitati.
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Solicitarea se va face catre operatorul de colectare, care va pune la dispozitia utilizatorului pubela
solicitata, si va comunica de indata situatia citre autoritatea publica locala, care va recalcula
cuantumul taxei datorate de utilizator.

Pentru monitorizarea adecvata a sistemului pubelelor li se vor aplica cipuri RFID si etichetd cu
coduri de bare astfel incat sa se realizeze identificarea recipientului, a locatiei si a volumului
acestuia, creandu-se astfel o baza de date la care ADI si aiba acces in mod continuu.

Regulile privind implementarea instrumentului economic ,,plateste pentru cat arunci” prezentate
si In Regulamentul de instituire a taxei de salubrizare.

5. Fezabilitatea economico-financiara

5.1.  Analiza pragului de suportabilitate a tarifului de catre populatie

Prognoza pragului de suportabilitate al Populatiei, 2023— 2033

Pragul de suportabilitate al Populatiei pentru perioada 2023 — 2033 pentru judetul Mures a fost
determinat conform Instructiunii MFE nr. 46327/03.06.2020 si ale Anexei METODOLOGIA DE
ACTUALIZARE A PLANULUI TARIFAR, prin utilizarea machetelor incluse in recomandarile
MMAP.

Avand in vedere ca pana in prezent nu au fost prezentate oficial date ale recensdmantului aceste
date prezinta datele existente in macheta Instructiunii MFE mai sus amintite, existand posibilitatea
ca in functie de datele recensamantului acestea sa se modifice.

PLAN TARIFAR
ACTUALIZAT (tarife

URBAN | 17.33 | 18.63 | 20.03 | 21.54 | 23.16 | 24.90 | 26.77 28.79 | 30.95 | 33.28 35.78

maximale exprimate Tn
lei/pers/luna exclusiv TVA)

Conform Dispozitiilor ACB si a altor instructiuni, tarifele pentru proprietatea rezidentiala
(gospodarie) nu trebuie sa depaseasca 1,8% din venitul mediu net (disponibil) pe gospodarie din
cea mai saraca decila, cu TVA (19%) inclus.

Conform Dispozitiilor ACB, tarifele nerezidentiale (agenti economici si institutii ale statului) nu
trebuie sa fie mai mici decét tarifele rezidentiale (pe gospodarie).
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Aceasta metodologie asigura ca limita de suportabilitate este impusa utilizatorilor rezidentiali,
principiul ,,poluatorul plateste” se aplica utilizatorilor nerezidentiali si se pastreaza lichiditatea
financiara a operatorului proiectului.

5.1.1. Optiuni privind colectarea tarifului aferent serviciului de salubrizare

Tarife/taxe distincte

Legea nr. 211/2011 cu modificarile si completarile ulterioare, a prevazut la art. 17 lit. (1) c) si f)
ca autoritatile administratiei publice locale ale UAT-ului au obligatia:

e sa includa in caietele de sarcini si In contractele de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare tarife/taxe distincte pentru activitatile desfasurate de operatorii de
salubrizare;

e sa stabileasca si sd aprobe incepand cu data de 1 iulie 2019 tarife/taxe distincte pentru
beneficiarii serviciului de salubrizare pentru gestionare deseurilor reciclabile colectate
separat, respectiv pentru gestionarea deseurilor reziduale si biodegradabile.

aceste prevederi au fost preluate intocmai si prin actul de abrogare a Legii 211/2011, OUG
92/2021.

Prin Proiectul finantat prin POS Mediu s-a agreat stabilirea unui sistem de taxe pentru SMID din
judetul Mures, pe baza principiilor care se regasesc in statutul ADI, care vor include costurile de
administrare, de operare si de investitii.

Tn ceea ce priveste producitorii de deseuri, s-a propus stabilirea unei taxe de salubritate — vizand
producitorii de deseuri solide — pe criteriul zonei in care Tsi au acestia domiciliul (mediul rural
sau urban). Deoarece nu este fezabil sd se masoare cantitatile de deseuri menajere generate in
prezent la nivelul gospodariilor, se propune ca taxa sa fie aplicata per persoana. Aceasta va reflecta
principiul ,,generatorul plateste”, potrivit caruia cel care genereaza cantitati mai mari de deseuri
(de ex., locuitorii zonelor urbane, unde generarea pe cap de locuitor este mai mare decéat in mediul
rural) plateste mai mult decét acela care genereaza mai putine (de ex., locuitorii din mediul rural),
de asemenea n cazul in care utilizatorii vor solicita pubele cu un volum mai mare taxa acestora va
fi modificata proportionala raportandu-se la un volum standard de 60 de litri.

Cu privire la deseurile produse de utilizatorii comerciali, industriali si institutionali (ICI), se
propune ca acestia sa plateasca o taxa de salubrizare direct catre CL, in conformitate cu taxa de
salubrizare stabilita prin Regulamentul de instituire a taxei speciale de salubrizare. Taxa va acoperi
toate costurile administrative, operationale, de intretinere si de investitie legate de sistemul de
management al deseurilor.

Pentru activitatea/tile care fac obiectul delegarii Taxa va fi colectata de Consiliile Locale, care vor
asigura plata operatorilor serviciului, pe baza avizului dat de ADI.

La stabilirea nivelului veniturilor din cadrul proiectului s-a avut Tn vedere necesitatea constituirii
unor fonduri care sa permita in principiu intretinerea, inlocuirea si eventuala dezvoltare (fondul
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IID) a infrastructurii serviciului. Tn acest mod se va asigura respectarea prevederilor OUG
198/2005 privind constituirea, alimentarea si utilizarea Fondului de intretinere, nlocuire si
dezvoltare pentru proiectele de dezvoltare a infrastructurii serviciilor publice care beneficiaza de
asistenta financiard nerambursabila din partea Uniunii Europene. Pentru determinarea acestor
venituri s-au avut in vedere prevederile HG Nr. 2139 din 30- noiembrie 2004 pentru aprobarea
Catalogului privind clasificarea si duratele normale de functionare a mijloacelor fixe.

In cadrul taxei ce va fi platiti de citre beneficiarii sistemului (populatie, institutii si agenti
economici) se va stabili o componentd, determinatd pe baza prevederilor legale de mai sus, care
va asigura inlocuirea si eventuala dezvoltare a infrastructurii si care va fi varsata de catre in contul
proprietarilor infrastructurii pentru constituirea fondului 11D, in cazul facilitatilor create/dobandite
prin proiecte finantate prin fonduri europene nerambursabile, sau pentru plata redeventei pentru
bunurile puse la dispozitia operatorilor.

Nivelul taxelor va fi diferit in mediul urban fata de cel rural, in functie de rata de generare a
deseurilor, fara a depasi nivelul / pragul maxim stabilit prin Planul anual de evolutie a tarifelor de
salubritate in judetul Mures, stabilit conform Instructiunii MFE 46327/03.06.2020 privind
aspectele financiare aferente operarii proiectelor ,,Sisteme integrat de management al deseurilor
(SIMD) la nivel judetean.

Tariful/ taxa pentru activitatile de salubrizare va acoperi atat costuri de operare si intretinere
aferente serviciului, redeventa si 0 marja/cota de profit.

Bunurile aflate in proprietate publica, utilizate pentru prestarea serviciilor (), vor fi puse la
dispozitia operatorului desemnat in urma procedurii de licitatie.

In Situatia achizitiei bunurilor de infrastructurd prin proiecte care beneficiazi de asistenta
financiara nerambursabila din partea Uniunii Europene pentru dezvoltarea infrastructurii
serviciilor publice, conform Normelor aprobate prin O.U.G. nr. 198/2005, este obligatorie
constituirea, alimentarea si utilizarea fondurilor necesare pentru intretinerea, inlocuirea si
dezvoltarea investitiilor realizate prin aceste proiecte, precum si pentru asigurarea fondurilor
necesare pentru plata serviciului datoriei publice aferente cofinantarii acestor proiecte. Prin
urmare, chiar daca pentru realizarea acestor investitii nu au fost contractate imprumuturi si nu
exista o datorie publica care trebuie rambursata, Fondul de intretinere, inlocuire si dezvoltare
(Fondul 1ID) trebuie constituit pentru a asigura tocmai resursele necesare pentru
intretinerea, inlocuirea si dezvoltarea acestor bunuri.

Mecanism financiar — varianta taxa

Potrivit art. 26, alin. (1), lit. b), din Legea 101/2006, republicata, ,, in functie de natura activitatilor
prestate, atat in cazul gestiunii directe, cat si in cazul gestiunii delegate, pentru asigurarea
finangarii serviciului de salubrizare, utilizatorii achita contravaloarea serviciului de salubrizare

prin:

b) taxe speciale, n cazul prestatiilor efectuate in beneficiul intregii comunitati locale;
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Asa cum arata si textul de lege antementionat, finantarea serviciilor de salubrizare prin taxa
presupune instituirea unei taxe de salubrizare ce va fi platita de populatie, in calitate de beneficiar
final al serviciilor de salubrizare.

Aceasta taxa va fi unica si va include toate elementele de cost ale serviciului de salubrizare, de la
colectare, transfer, sortare, tratare si eliminare la depozitul conform.

Asadar, avand 1n vedere prevederile legale prezentate mai sus, prezentdm In continuare
mecanismul financiar prin taxa.

UAT-urile vor institui si colecta taxa de salubrizare. Operatorul delegat va incheia contractul de
delegare cu ADI Ecolect Mures in numele UAT-urilor delegatare din zona 4 Reghin si va emite
factura catre fiecare UAT, in care este mentionata cantitatea de deseuri efectiv colectata.

Tn acest flux, ADI Ecolect Mures va avea si rol de monitorizare a cantitatilor de deseuri colectate
si transportate pe fluxuri de deseuri, prin intermediul copiilor aferente documentelor de plata si
justificative emise de Operatorul delegat catre UAT-urile deservite

CONCLUZII ST RECOMANDARI PRIVIND MECANISMUL DE PLATA iN CADRUL
CONTRACTULUI DE DELEGARE

Avand in vedere mecanismul de platad stabilit prin Aplicatia/cererea de finantare POS Mediu,
asumat prin Documentul de pozitie proiectului si tindnd cont de avantajele mecanismului de
tarifare privind implementarea principiului ,, plateste pentru cit arunci” stabilit initial prin O.U.G.
nr. 74/2018, se recomandi mecanismul de plata prin taxa speciala de salubrizare.

5.2.  Analiza economico-financiara din perspectiva costurilor aferente activitatii efectuate

Tn estimarea cheltuielilor de gestionare a deseurilor pentru activitatile efectuate s-a avut in vedere
prevederile Planului judetean de gestionare a deseurilor, unde sunt indicate costurile de operare
care includ si profitul, actualizate prin aplicarea IPC INSEE, costurile de investitii, precum si
nivelul redeventei si al campaniilor de constientizare.

Pentru activitatea de colectare s-au estimat urmatoarele costuri:

Cost operare euro 43,40
cf. PIGD
curs euro leu 4,93
IPC* 17,78
Cost operare 230,95
lei/tona
Cantitate 15.264,67
Cf. CS
Cost total operare 3.525.375,57
anual
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Pentru activitatea de operare a statiei de transfer, care include si transportul catre instalatiile

Investitii 2.327.911,25
amortizare+ saci
cf. CS
Redeventa 488.269,55
Cf. contract
Campanii 177.414
constientizare (pop
X 2 lei) cf. CS
Cost total anual 6.518.970,37
Valoare contract 65.189.703,70
(10 ani)
Cost lei/tona 427,06

de tratare a deseurilor menajere si reciclabile, se estimeaza urmatoarele:

Cost operare euro
cf. PAJGD 15,1
Curs euro leu 4,93
IPC* 6,19
Cost operare lei/tona 80,35
Cantitate
Cf CS 15.264,67
Cost total operare anual 1.226.516,23
Investitii amortizare
Cf. CS 165.375
Redeventa
Cf. contract 41.733,01
Campanii constientizare 0.00
(pop X 2 lei) cf. CS '
Cost total anual 1.433.624,24
Valoare co_ntract 14.336.242.4
(10 ani)
Cost lei/tona 93,92

*Perioada de referinta aprilie 2021 — iunie 2022

6. Aspecte de mediu si sociale

6.1. Aspecte de mediu
Din punct de vedere al protectiei mediului, desfasurarea activitatii de colectare si transport a
deseurilor municipale trebuie sa acopere doud aspecte majore:
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a) Aspecte referitoare la monitorizarea impactului asupra mediului pe care il au activitatile
desfasurate — care vor fi cuprinse si in autorizatiile de mediu pentru desfasurarea acestor
activitati;

b) Aspecte referitoare la atingerea tintelor prevazute in legislatia de mediu privind deseurile.

6.1.1. Aspecte referitoare la monitorizarea impactului asupra mediului pe care il au
activitatile desfasurate

Obligatiile care revin operatorilor de salubrizare pentru a asigura un impact negativ minim asupra
mediului datorat activitatilor desfasurate sunt:

- asigurarea colectarii separate a deseurilor, neamestecarea lor in masinile de colectare;

- interzicerea abandondrii deseurilor sau eliminarii/evacuarii lor in alte spatii decat cele
prevazute prin autorizatia de mediu;

- transportarea deseurilor cu mijloacele de transport doar pe rutele autorizate si doar catre
instalatiile de transfer/tratare pentru care au primit permis;

- mentinerea separata a fluxurilor de deseuri colectate;

- mentinerea curatd a punctelor de colectare administrate, puse la dispozitie/concesionate de
Autoritatea Contractanta;

- mentinerea in stare de igiend si functionare buna a mijloacelor de transport utilizate in
activitate, pentru asigurarea unor niveluri minime pentru consumul de carburanti si emisii de
noxe 1n atmosfera;

- pastrarea unei evidente exacte a cantitatilor de deseuri colectate si transportate si a trasabilitatii
lor;

- respectarea tuturor masurilor impuse prin autorizatia de mediu, autorizatia sanitara, autorizatia
de functionare si licenta de operare.

6.1.2. Aspecte referitoare la atingerea tintelor prevazute in legislatia de mediu privind
deseurile municipale

Obiectivele si tintele sunt deosebit de importante Tn definirea alternativelor tehnice, Tn elaborarea
Studiului de oportunitate si a Regulamentului de salubrizare, dar si in elaborarea documentatiilor
de atribuire pentru delegarea gestiunii activitatii de operare a instalatiilor de gestionare a
deseurilor.

Obiectivele si tintele privind gestionarea deseurilor municipale sunt prezentate in capitolul 3 iar
dintre acestea, unele obiective si tinte reprezinta criterii pentru stabilirea indicatorilor de
performanta pentru viitorul contract/contracte de delegare.

Termenele de indeplinire a tintelor sunt stabilite pe baza prevederilor legale.

Din punct de vedere al activitatii de colectare si transport al deseurilor municipale elementul cel
mai important este rata de capturare care trebuie asigurata pentru atingerea tintelor. Aceste rate
sunt prezentate in sectiunile anterioare.
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6.2. Aspecte sociale
In situatia actuald, un procent insemnat din populatia angajata in gestionarea deseurilor este
implicata neoficial, efectuand activitati necompatibile cu gestionarea igienica a deseurilor, fiind
expusa la riscuri de imbolnavire si ranire.

Exista doua categorii de persoane a caror sanatate va beneficia de pe urma proiectului, si anume:

e lucratorii implicati Tn gestionarea deseurilor;
e populatia in general.

Functionarea corespunzatoare a Sistemului de management al deseurilor va imbunatati
semnificativ starea de sanatate si gradul de siguranta al populatiei, reducand poluantii emisi in mod
semnificativ din punct de vedere cantitativ si calitativ.

Prin cresterea nivelului calitativ al serviciilor de salubrizare, comunitatile locale vor beneficia de
o imbunatatire a calitatii mediului si implicit a sanatatii populatiei. De asemenea, organizarea unui
serviciu de salubrizare centralizat Tn mediul rural vor conduce la cresterea gradului de satisfactie
a populatiei cu privire la prestarea acestor servicii.

Tn cadrul procedurii de delegare a serviciilor, se va solicita operatorilor si se certifice conform 1SO
9001 si ISO 14001 privind sanatatea si securitatea in munca.

Extinderea activitatilor in sectorul managementului deseurilor si gradul mai ridicat de automatizare
a activitatilor nu vor produce o scadere a numarului de muncitori, ci aparitia unor noi categorii de
locuri de munca care necesita abilitati de un nivel mai ridicat, cu un nivel de salarizare aferent.

Datorita tehnicilor noi de gestionare a deseurilor implementate si in urma operarii conforme a
instalatiilor nu vor exista grupuri de populatie afectate negativ.

7. Analiza contractuala si institutionala

7.1. Optiuni legale privind delegarea operarii serviciului
Din punct de vedere legal, conform art.22 din Legea 51/2006, gestiunea serviciilor de utilitati
publice se organizeaza si se realizeaza In gestiune directa sau gestiune delegata.

Gestiunea directa este modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative si executive, in
numele unitatilor administrativ-teritoriale pe care le reprezinta, isi asuma si exercita nemijlocit
toate competentele si responsabilitatile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea
serviciilor de utilitati publice, respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de
utilitati publice aferente acestora.

Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau privat, astfel
cum sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit. h) din Legea 51/2006, fara aplicarea prevederilor
Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii
nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, care pot fi:
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a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica,
infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz, prin
hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective;

b) societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de autoritatile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

Gestiunea delegati este modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale ori, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard avand ca scop
serviciile de utilitati publice, Tn numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre,
atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele si
responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, pe baza unui
contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegatd a serviciilor
de utilitati publice implicd punerea la dispozitia operatorilor a sistemelor de utilitati publice
aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si obligatia acestora de a administra si de a exploata
aceste sisteme.

Avand in vedere prevederile art. 22 alin.(1) din legea 51/2006 potrivit carora autoritatile
administratiei publice locale sunt libere sa hotarasca asupra modalitatii de gestiune a serviciilor de
utilitati publice aflate sub responsabilitatea lor, la momentul ludrii deciziei privind alegerea tipului
de gestiune, criteriile care pot sta la baza justificarii alegerii uneia dintre modalitatile de gestionare
a serviciilor sunt de natura sociala, de mediu, institutionala si financiara.

Din punct de vedere al motivelor sociale si de mediu se constata ca nu poate exista vreo diferentiere
care sa conducd la crearea unor avantaje sau dezavantaje intre cele doua modalitati de gestiune.
Practic, in ambele modalitati de gestionare, oricare ar fi cerinta de mediu sau socialda impusa
eventualului operator, aceasta trebuie si poate fi indeplinita de operator indiferent de modalitatea
de gestiune aleasa.

O situatie diferita se intalneste Tn cazul criteriilor financiare. Tn actualele conditii economice se
apreciaza cd o delegare a serviciului este recomandata, avand In vedere cd pentru asigurarea
prestarii activitatilor care vor face obiectul delegarii este necesar un volum ridicat de investitii,
constand in echipamente si utilaje, care ar conduce la necesitatea alocarii de catre autoritatile
publice a unor fonduri bugetare, cu posibile consecinte nedorite care decurg din aceasta situatie,
cum ar fi limitarea finantarii altor servicii publice, neefectuarea unor investitii, afectarea
functionarii normale a autoritatii publice sau cresterea gradului de indatorare, in cazul in care
autoritatea publica apeleaza la contractarea unor credite pentru sustinerea investitiilor n
infrastructura serviciului de salubrizare.

Insa, principalul motiv care duce la necesitatea delegirii serviciilor este dat de conditionalitatile
institutionale, respectiv cele stabilite prin POS Mediu, reflectate corespunzator in Contractul de
finantare Tncheiat intre Consiliul Judetean Mures si Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice
prin Directia Generala AM POS Mediu, in calitate de Autoritate de Management.

Astfel, In Analiza Institutionala, document care a stat la baza aprobarii proiectului SMID Mures,
anexa la Contractul de finantare mentioneaza in mod explicit : ,,Gestiunea comuna a activitatilor
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componente ale serviciilor de salubrizare, care se afla in responsabilitatea membrilor Asociatiel,
va fi realizati sub forma gestiunii delegate, in baza contratelor de delegare a gestiunii care vor
fi atribuite operatorilor Tn urma procedurilor de licitagie publica organizate in acest scop.”
Aceeasi conditionalitate se regaseste si Studiul de fezabilitate si Cererea de finantare.

In consecinta, conditionalitatile cuprinse in anexele Contractului de finantare (Studiu de
fezabilitate, Cererea de finantare si Analiza institutionald) stabilesc obligativitatea delegarii
serviciilor unor operatori desemnati Tn urma unor proceduri competitive de achizitie publici. in
caz contrar toate cheltuielile efectuate vor putea fi considerate neeligibile, urmare a nerespectarii
conditiilor de implementare prevazute in contractul de finantare si in programul operational prin
care s-a asigurat finantarea construirii infrastructurii.

7.2. Optiuni privind Tipul de contract si Procedura atribuire a serviciului
In conformitate prevederile art.29 alin.(8) din Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati
publice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, contractul de delegare a gestiunii
serviciilor de utilitati publice poate fi: a) contract de concesiune de servicii si b) contract de
achizitie publica de servicii.

Potrivit prevederilor art. 230 din Legea 98/2016, respectiv art.8 din legea 101/2016, *“ Prin studiul
de fundamentare ... entitatea contractanta are obligatia sa analizeze daca atribuirea contractului
implica transferul unei parti semnificative a riscului de operare catre operatorul economic.

(2) Tn cazul in care, ca urmare a analizei previzute la alin. (1), entitatea contractantd constatd cd
o parte semnificativa a riscului de operare, ..., va fi transferata operatorului economic, contractul
va fi considerat contract de concesiune, ... .

(3) In cazul in care, ca urmare a analizei previzute la alin. (1), entitatea contractantd constatd cd
o parte semnificativa a riscului de operare, ... nu va fi transferata operatorul ui economic,
contractul respectiv va fi considerat contract de achizitie publica sau contract sectorial, dupd caz”

Conform art. 6 din Legea 100/2016, atribuirea unui contract de servicii implica intotdeauna
transferul catre concesionar a unei parti semnificative a riscului de operare de natura economica,
in legdtura cu exploatarea lucrarilor si/sau a serviciilor respective.

La aliniatele urmatoare ale aceluiasi articol se precizeaza ca:

O parte semnificativa a riscului de operare se considera transferata atunci cand pierderea
potentiala estimatd suportatd de concesionar nu este una neglijabila si ca

Riscul de operare este riscul care indeplineste, in mod cumulativ, urmatoarele conditii: a) este
generat de evenimente care nu se afla sub controlul partilor la contractul de concesiune; b) implica
expunerea la fluctuatiile pietei; c) ca efect al asumarii riscului de operare, concesionarului nu i se
garanteaza, in conditii normale de exploatare, recuperarea costurilor investitiilor efectuate si a
costurilor in legatura cu exploatarea lucrarilor sau a serviciilor.

Riscul de operare poate consta in:
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a) fie riscul de cerere - riscul privind cererea reala pentru lucrarile sau serviciile care fac obiectul
concesiunii de lucrari sau de servicii;

b) fie riscul de ofertd - riscul legat de furnizarea lucrarilor sau a serviciilor care fac obiectul
concesiunii de lucrari sau a concesiunii de servicii, in special riscul ca furnizarea serviciilor nu va
corespunde cererii. Riscul de oferta poate fi impartit Tn riscul de constructie si riscul operational
legat de disponibilitatea serviciilor atunci cand constructia si operarea constituie cele doua mari
faze ale proiectului de concesiune;

c) fie ambele riscuri, de cerere si de oferta ”

Avand in vedere ca ne aflam 1n cazul unui contract prin care urmeaza sa se realizeze delegarea
gestiunii unor activitati specifice ale serviciului de salubritate se poate concluziona ca riscul major
care nu garanteaza recuperarea costurilor investitiilor efectuate si a costurilor in legatura cu
exploatarea serviciilor ar putea consta in lipsa sau existenta unor cantitati reduse de deseuri, care
poate fi considerat un risc de cerere. Pe langa acest risc evident se mai pot aloca in sarcina
operatorului o serie de alte riscuri, cum ar fi asumarea cresterii anumitor costuri - cresteri salariale,
combustibil, costuri ale altor operatori etc.

Impunerea si asumarea riscurilor de catre operator va conduce implicit la imposibilitatea acoperirii
finantarii serviciului de catre operator in conditiile de calitate initial asumate, ceea ce ar putea avea
ca efect fie incetarea intempestiva a contractului, fie scaderea calitatii serviciului cu efecte nedorite
din punct de vedere social sau de mediu.

Pe de altd parte, atribuirea unui contract de concesiune conduce la imposibilitatea aplicarii
integrale a prevederilor Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor
pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor aprobate prin Ordinul ANRSC
109/2007, deoarece anumitor cheltuieli care sunt vizate de acest act normativ, li se vor aplica
riscurile impuse prin documentatie, situatie care efectiv va conduce la imposibilitatea acoperirii
costurilor de operare.

Tn consecinta se constati ci atribuirea unui contract de achizitie publici de servicii va permite
impunerea unor conditii de calitate ridicata a serviciului si mentinerea acestora in tot cursul
derularii contractului, operatorul neajungand in situatia de a fi in imposibilitatea de acoperire a
costurilor.

7.3. Durata delegarii serviciului

Conform prevederilor actelor normative in vigoare (Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitati publice), durata contractelor de de delegare a gestiunii este limitata_si nu va depdsi durata
maximd_necesard_recuperdrii_investitiilor _prevazute in_sarcina_operatorului/operatorului
regional prin contractul de delegare.

Avéand 1n vedere ca:
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- Operatorii desemnati vor trebui sa investeasca in autogunoiere (de diferite capacitati) si alte
vehicule de colectare, deoarece prin proiect nu s-au achizitionat autogunoiere pentru
colectarea, transportul si transferul deseurilor; de asemenea, operatorii vor trebui sa
investeasca si In recipienti pentru colectarea deseurilor,

- Conform HG 2139/ 2004 Catalogul privind clasificarea si duratele normale de functionare
a mijloacelor fixe, la pozitia 2.1.24.5. Magini, utilaje si instalasii pentru tratarea degseurilor,
durata normala de functionare este de 8-12 ani, iar la pozitia 2.1.24.6. Recipiente pentru
depozitarea deseurilor menajere durata este de 6-10 ani;

Durata propusa pentru contractele de delegare a gestiunii activitatilor de colectare si
transport a deseurilor este de 10 ani, avand in vedere ci aceasti durata constituie durata
medie de functionare masinile si utilajele necesare prestirii serviciului si durata maxima de
functionare pentru recipientele de colectare

Tinand cont de situatia preconizata pentru functionarea SMID Mures:

- Valori mari de investitii care urmeaza a fi realizate de viitorii operatori pentru a se
putea respecta prevederile legale (colectarea pe 3 fractii a deseurilor reciclabile,
implementarea sistemului de colectare separati a biodeseurilor, implementarea
instrumentului economic “plitesti cat arunci”,)

o duratid mai mica de 10 ani a contractelor de delegare pentru zonele din judetul Mures
conduce la costuri mari care depasesc suportabilitatea populatiei pentru plata serviciilor.

in concluzie durata propusa pentru contractul de delegare a serviciilor de colectare si transport a
deseurilor municipale si transfer este de 10 ani.

50



